CAPITOLO 1V

IL SISTEMA BANCARIO DEL GABON






L. LA LEGISLAZIONE BANCARIA E CREDITIZIA

1l conseguimento dell'indipendenza ha indotto gli Stati mem-
bri dell’'Unione monetaria dell’Africa equatoriale francese a eser-
citare direttamente — in materia di regolamentazione ¢ di con-
trollo dell’attivita bancaria — le funzioni precedentemente svolte
dal comitato monetario della Zona del franco. L'iniziativa fu presa
dalla Repubblica federale del Camerun con un decreto del 24 marzo
1962 « portant réglementation de la profession bancaire et créant
des organismes destinés a assurer l'étude et la mis en oeuvre de la
politigue du crédit ainst que le controle de la profession ban-
caire » (1). Disposizioni analoghe furono successivamente adottate
dalla Repubblica Centrafricana (legge del 21 aprile 1962), dalla
Repubblica del Congo (legge 15 giugno 1963), dalla Repubblica
del Gabon (decreto del 2 novembre 1964) e della Repubblica del
Ciad (decreto del 4 febbraio 1965).

Tl decreto del Gabon & composto di 44 articoli, raggruppati
in 3 titoli:

— titolo I: sulla professione bancaria, sulla natura ¢ T'origine dei

fondi affidati alle banche (artt. 3-17);

— titolo 11: sugli organismi destinati ad assicurare lo studio, e

(1) Si veda L'Organisation Monétaire et Bancaire, op. cit., pag. 17.
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I"attuazione della politica creditizia ¢ I'organizzazione e il con.
trollo dell’attivita bancaria (artt. 18 -37);

— titolo I11: sulle disposizioni transitorie (artt. 38 - 44),

Particolare interesse presenta il primo articolo. In esso, in-
fatti, viene delimitato il campo d’applicazione del decreto in esame
a due tipi di organismi: le banche e le cosiddette istituzioni finan-
ziarie. Ai sensi di questo articolo sono considerate banche « tutte
le imprese che abitualmente ricevono del pubblico, sotto forma
di deposito o in altra forma, dei fondi che esse impiegano — a pro-
prio rischio — in operazioni di sconto, di credito o in operazioni
finanziarie ».

In questa enunciazione si ritrovano pertanto i caratteri tipici
di un’azienda di credito: svolgimento sistematico dell’attivita di
intermediazione creditizia, gestione dei fondi a proprio rischio e
utilizzazione delle disponibilita monetarie altrui (1). Tuttavia, tali
aziende — per poter esercitare la loro attivita — devono disporre
di un capitale minimo. Quest’ultimo & stato fissato — sia per le
banche nazionali sia per quelle estere — nella misura di 200 mi-
lioni di franchi C.F.A. per le banche costituite sotto forma di
societa per azioni e di 50 milioni per tutte le altre (2). Le cifre sud-
dette sono rispettivamente ridotte a 100 e a 25 milioni per gli isti-
tuti dotati di una sola sede permanente. Inoltre, si deve osservare
che il capitale suddetto deve essere interamente versato entro un
periodo di tempo, la cui durata deve essere determinata dalla Com-
missione per il controllo bancario. Le imprese bancarie debbono

(1) In materia si pud proficuamente consultare, GiorpDANO DELL'AMORE,
Economia delle aziende di credito, vol. 11, 1 sistemi bancari; Ed. Giuffré, Milano
1969, pagg. 30-39; Uco CaPrara, La hanca, Fd. Giuffré, Milano, pag. 414;
Tancrepr Brawcur, Le banche di depasito, Ed. Utet, Torino, 1969, pagg. 1-7.

(2) Le autorita monetarie dell’Africa equatoriale non hanno pertanto posto
in essere misure discriminatrici rispetto agli operatori esteri.
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essere costituite — in base alle disposizioni dell'art. 4 — in forma
di societdi in nome collettivo, in accomandita semplice, per azioni
¢ a responsabilita limitata. A tutti gli istituti in esame ¢ fatto
— tra l'altro — obbligo (1}:

1

ra

St

)

6)

~

di aderire all’Associazione professionale delle banche e di co-
municare a detra Associazione — entro un mese dalla iscri-
zione sull’elenco delle banche — i nomi dei loro rappresen-
tanti e dei loro supplenti presso I'Associazione;

di chiudere D'esercizio il 31 dicembre e di redigere un bilancio
secondo gli schemi fissati — di comune accordo — dal Mini-
stro per 'Economia nazionale e dal Ministro per le Finanze
su proposta del Consiglio Nazionale del Credito;

di redigere — nel corso dell’anno — delle situazioni con-
tabili. Tali situazioni debbono essere compilate ogni trime-
stre. Fanno eccezione le banche designate dalla commissione
di controllo bancaria, per le quali tale obbligo ricorre men-
silmente;

di fornire alla Banca centrale tutte le informazioni loro richie-
ste sui crediti concessi;

di sostenere tutte le operazioni di emissione o di conversione
del debito pubblico, alle condizioni stabilite di comune ac-
cordo dai Ministri per le Finanze ¢ per 'Economia nazionale;
di sottomettersi a certe decisioni di carattere individuale, ri-
guardanti ad esempio la chiusura di sportelli;

di attenersi alle decisioni di carattere generale riguardanti i
tassi d'interesse da corrispondere sulle operazioni attive e pas-
sive, la creazione dei servizi comuni, le regole di liquidita, la

(1) Si veda art. 8, del decreto 2 novembre 1960.
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formazione del personale e la regolamentazione della concor-
renza.

Gli istituti bancari, fatta eccezione per la Banca di sviluppo
gabonese, che beneficia a tale riguardo di uno statuto particolare,
sono classificati in tre categorie: banche di deposito, banche d’affari
¢ banche di credito a medio e a lungo termine.

Le banche di deposito sono definite « istituti che ricevono dal
pubblico depositi a vista e vincolati, la cui scadenza perd non
pud eccedere i due anni ». Ad esse & fatto obbligo di non dete-
nere — in imprese diverse dalle banche, dagli istituti finanziari
o dalle societd immobiliari necessarie alle loro attivita — parteci-
pazioni per un importo superiore al 10% del loro capitale.

In nessun caso il valore complessivo di dette partecipa-
zioni, al lordo delle sottoscrizioni per nuove emissioni azionarie,
puo superare il 75% delle risorse proprie degli istituti in esame.
Il superamento di questo limite, come pure qualsiasi utilizzazione
dei depositi in partecipazioni o in investimenti immobiliari, & proi-
bito, a meno che non sia espressamente autorizzato dal Consi-
glio Nazionale del Credito » (art. 10).

L'attivita principale delle banche d’affari ¢ « I'assunzione ¢ la
gestione di partecipazioni in imprese esistenti o in formazione ¢ la
concessione di credito — senza limitazione di durata — alle aziende
pubbliche o private che beneficiano, hanno beneficiato o benefi-
ceranno di dette partecipazioni » (art. 10), Questi finanziamenti
potranno essere concessi per un importo non superiore all’ammon-
tare delle risorse proprie e dei depositi con vincolo di durata o di
preavviso di almeno due anni. Inoltre, si deve rilevare che sempre
ai sensi dell’art. 10, le banche d’affari pecssono « raccogliere depo-
siti a vista o con vincolo inferiore ai due anni solo dal loro perso-
nale, dalle imprese a cui sono stati concessi finanziamenti, dalle
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persone fisiche o giuridiche che esercitano il commercio come prin-
cipale attivita professionale ed infine dai sottoscrittori di titoli
azionari di societd in cui hanno assunto partecipazioni, a patto che
tali sottoscrittori abbiano depositato i titoli presso la banca ».

Per contro, le banche di credito a medio e a lungo termine
concedono — in modo prevalente — finanziamenti a pit di due
anni. Esse possono raccogliere solo i depositi con vincolo di durata
non inferiore ai due anni (1) e sono sottoposte — per quanto ri-
puarda le partecipazioni — alle stesse limitazioni delle banche di
deposito.

A questo punto, si deve osservare come le definizioni dell’ar-
ticolo 10 abbiano risentito del testo dellarticolo 2 della legge fran-
cese del 17 luglio 1946 (2). La specializzazione voluta da questa
lepge mirava evidentemente ad impedire la trasformazione delle
banche di deposito in banche miste (3 ). Pertanto, il sodisfacimento

(1) Per raccogliere depositi di durata inferiore occorre l'autorizzazione del
Consiglio Nazionale del Credito.

(2) Tale leppe fu successivamente modificata dal decreto 66-81 del 25 gen-
naio 1966 ai sensi del quale alle banche di deposito ¢ alle banche d’affari fu tolta
il wincolo di durata per i depositi da esse raccolti. Si veda G. DELL’AMORE,
Lconomia delle aziende di credito, vol. 11, I sistemi bancari, op. cit., pag. 198
¢ Roperto Ruozi, L'evoluziowe strutturale e funzionale del sistema  bancario
francese, Fd. Giuffré, Milano 1966, pag. 94.

(3) Come noto le banche miste sono definite « banche di deposito che si
dedicano ad operazioni di credito mobiliate congiuntamente all'esercizio siste-
matico dei prestiti a breve ». Si veda G. DeLL'Amore, Economia della aziende di
credito, vol. 11, I sistemi baweart, op. cit., pag. 277. Esse acquistavano titoli
azionari o ne sostenevano il flottante con rilevanti concessioni di crediri, propo-
nendosi, di norma, il successive classamento di tali titoli, Naturalmente un
simile comportamento delle banche miste si sarebbe — a parita di circostanze
ripercorso negativamente sulle possibilita di sviluppo delle piccole e medie aziende
che si alimentano prevalentemente — non potendo ricorrere al mercato dei valori
mobiliari — al credito bancario e naturalmente sarebbe stata tanto pili aleatorio
quanto minore sarebbe stato il rapporto tra capitale proprio ¢ massa fiduciaria. Sul-
I'argomento si pud estesamente vedere Gumo Cartt, Relazione della Banca d’ltalia
per il 1968, pag. 352. D'alira parte, pur riconoscendo elevata la possibilitd di
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del fabbisogno finanziario a media e a lurga scadenza delle aziende
avrebbe dovuto essere compito delle banche di credito a medio e
lungo termine e delle banche d’affari. Nelle intenzioni del legi-
slatore, le prime avrebbero dovuto sodisfare i finanziamenti a lungo
termine e le seconde — oltre al fabbisogno suddetto — anche Iesi-
genza di promuovere un equilibrato sviluppo delle dimensioni
aziendali con conferimenti di capitali aggiuntivi con vincolo di
rischio (1). Questi istituti avrebbero potuto accedere alle seguenti
fonti di raccolta:

l')  capitale proprio;
2) operazioni speciali di deposito in conto corrente (2):

3) emissione e collocamento di titoli a reddito fisso:

impieghi a lungo terminc delle banche di deposito, si ritiene consigliabile la

negoziazione di prestiti a media durata in forma specializzata. 11 Bianchi e con

lui altri autori individuano i motivi di dette prefersnze nelle seguenti circostanze:

1) riduzione dei costi increnti alla valutazione e alla copertura dei rischi del-
Pattivita creditizia a media scadenza:

2)  miglioramento dell'efficacia della politica delle autoriti monctaric centrali;

) eliminazione del pericolo per le banche di deposito, di una concentrazione
di rischi inerenti ad una data categoria di prestiti.

Si veda Tancrepr Biancwi, Il mercato del credito a medio termine, Ed.
Utet, Torino, 1970, pag. 101: Guorpano DELU'AMORE, Lconomia delle aziende
di credito, vol. 11, T sistemi bancari, op. cit., psgg. 150-161, e sege. ROBERTO
Ruozi, L'evoluzione del sistema bancaria francese op. cit., pagg. 85-86.

(1) Le banche di credita mobiliare « pur dedicandosi istituzionalmente alla
concessione di prestiti, si trasformano spesso in temporanei partecipanti e quindi
si assoggettano zi rischi dell'andamento economico delle aziende affidate ». G.
DELL'AMORE, Ecanontia delle aziende di credito, vol. 11, I sistem bancari, ap. cit.,
pag. 130 e pag. 173. §i deve inoltre osservare che talvolta questi istituti pro-
muovono la costituzione di aziende, assumendo cosl la veste di imprenditore.
Naturalmente queste partecipazioni devono avere durata transitoria perché aleri-
menti farebbero assumere agli istituti in esame il carattere di societd d'inve-
stimento.

(2) Questi rapporti finanziari, danno luogo a saldi costantemente a debito
dell'istituro, e sono quasi sempre stipulati con banche di depasito partecipanti ai
capitali di direrta pertinenza.
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4)  depositi vincolati con il pubblico;
5) rifinanziamento della Banca centrale (1).

Si deve rilevare che il capitale proprio — specie nelle banche
d’'affari — svolge funzioni strategiche di essenziale importanza,
in quanto consente una maggiore diversificazione degli investimenti,
una piti ampia autonomia nei confronti delle autorita monetarie
centrali ¢ un pit elevato ricorso all’'indebitamento (2). Si ricorda
inoltre che le aziende di deposito sarebbero avvantaggiate — al-
meno nel lungo periodo — da un ampliamento nella raccolta dei
fondi da parte degli istituti speciali. Questi ultimi infatti possono
concedere — con il risparmio raccolto — finanziamenti capaci
di rendere pitt equilibrata la struttura finanziaria delle aziende in
fase di sviluppo. Cid consente alle imprese di non dovere fare
esclusivo assegnamento, per i propri piani di sviluppo, sulle ri-
spettive capacita d’autofinanziamento e rende anche il ricorso al
credito presso le banche di deposito meno rischioso e, in ultima
analisi, meno oneroso. Pertanto, dette banche — a parita di
altre condizioni — possono concedere con maggior sicurezza nei
limiti in cui lattivita degli istituti specializzati ha sodisfatto i
fahbisogni aziendali a lungo termine, volumi di credito a breve
pit elevati.

Inoltre, gli investimenti produttivi effettuati dalle imprese
— oltre a richiedere un maggior volume di credito a breve —
provocheranno un aumento del prodotto nazionale lordo, del red-

(1) Con tale strumento le autorith monetarie possono influire — in maniera
selettiva — sullo sviluppo di date attivita imprenditoriali.

(2) Si veda G. DeLL’AMoRE, Economia delle aziende di eredito, vol. 11, 1
sistemi bancart, op. cit., pag. 165 e T. Biancur, Il mercato del credito, op. cit.,
pag. 113. Il Del’Amore osserva che talvolta nelle banche di credito mobiliare
prevalgona i capitali propri.
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dito nazionale netto, della base monetaria e un incremento nella
massa fiduciaria delle banche di deposito. Cid consentira ad esse
di cffettuare investimenti pit elevati in condizioni di maggiore
clasticita. Pertanto, nei limiti in cui queste considerazioni sono
valide, le banche di deposito potrebbero trovare conveniente inve-
stire una parte dei mezzi raccolti nei titoli a reddito fisso emessi
dagli istituti specializzati (1).

Questa elevata specializzazione dovrebbe essere garantita dalle
clausole del 10% e del 75%. In realta la prima clausola &
troppo rigorosa per le banche di deposito di notevoli dimensioni
¢ troppo liberale per le piccole banche (2), mentre la seconda,
non prevedendo i criteri con cui debbono essere valutate le par-
tecipazioni, pud esser facilmente elusa. Inoltre, la possibilta di

(1) Sul punto in ecsame si veda W.T. Newryn, Money in an African Con-
text, op. cit., pagg. 14.15; T. Biancui, Il mercato del credito, op. cit., pag. 121.
A tale ripuardo, quest’ultimo autore ricorda come « I'equilibrio economico delle
gestioni bancarie si ricolleghi al movimento delle operazioni negoziate e non
alla consistenza delle stesse, ossia si ricolleghi ai « flussi » e non agli « stack ».
Si tiene a precisare perd che questa attivitd di intermediazione tra il breve ¢ il

lungo termine dovrebbe csser limitata alla quota di risparmio compresa — a
ragione della carenza nell’offerta di attivitd creditizia sufficientemente diversi-
ficata — nei depositi in conto corrente, Cid a motivo della scarsa elasticitd del-

l'offerta e dell'elevato volume di importazioni provocato dagli investimenti pro-
duttivi nei Paesi dell'Africa equatoriale. Su tale argomento pud utilmente vedersi
EE. Cameron, The Credit Mokilier and the Economic Developmente of Europe,
in « Journal of Political Economics », dicembre 1953. Tnfine, vale la pena di
ricordare che con un simile comportamento le banche di deposito ampliano la
gamrma di liquidith delle attivitd finanziarie in circolazione in un dato mercato
creditizio in cui il pubblico ¢ le imprese possono investire. Nella misura in cui
cid si verificherd si assisterd alla nascita di un mercato finanziario, la cui esi-
stenza, oltre a facilitare la soluzione dei problemi di liquiditd bancaria, & con-
dizione necessaria al buon funzionamento delle aziende di credito. Al riguardo
si veda Grorrrey BeLL, Competing for Deposits, in « The Banker », marzo 1970,
pag. 289.

(2) Tn materia si veda diffusamente Roberto Ruozi, L'evoluzione del si-
stema bancario francese, op cit, pag. 196 e segg.
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assumere partecipazioni notevoli in banche d’alfari e negli istituti
finanziari (1) permette alle banche di cui si tratta — attraverso
il meccanismo delle partecipazioni bancarie — di acquisire e con-
servare indirettamente posizioni superiori a quelle che la norma
legislativa vuole espressamente mantenere entro i limiti ricordati (2).
Si deve tuttavia notare che, allorche I'attivita di una banca non
corrisponde pit alle condizioni che ne avevano giustificato la clas-
sificazione originaria, il Consiglio Nazionale del Credito pud deci-
dere — su proposta della Commissione di controllo bancario —
di madificare la classificazione suddetta,

Tuttavia la mancanza di imprenditori nazionali, la scarsa pro-
pensione degli operatori locali ad investire in titoli a reddito varia-
bile (3) e la presenza, nel Gabon e nei Paesi dell’Africa equatoriale

(1) Il campo di azione degli érablissements financiérs & limitato — ai sensi
dell'art. 27 della legge francese 13-6-1941 — allatrivitd di commissionario e di

intermediario nelle operazioni riguardanti i valori mobiliari e gli effetti privati
e pubblici, alle operazioni di credito a breve e a medio termine ¢ ad operazioni
di cambio, di assunzione in garanzia o all'incasse di effetti commerciali, di asse-
gni e di effetti pubblici. Si deve osservare che 'are. 1 della legge suddetta prevede
per le banche le sole operazioni di sconto, di credito ¢ le operazioni financarie.
Nella pratica operativa francese ¢ stato permesso alle hanche di effermare le ope-
razioni previste per pli istituri finanziar: e viceversa. Su questi istituti che
devono lavorare con fondi propii o con risorse non fornite dal pubblico —
grava l'onere di dimostrare che 'importo dei fondi ricevuti in qualunque forma
dal pubblico & rappresentato, nell’attivo di bilancio, da una contropartita dispo-
nibile almeno uguale come valore assoluto e composta esclusivamente di titoli
pubblici a breve scadenza e di depositi a vista presso banche o istituti finanziari,
Sul punto si veda R. Ruozt, L'evoluzione del sistema bancario franceie op. cit.,
pag. 114 ¢ sege. ¢ SerGlo Bowrovany, Il sisteme bancario del Niger. Fd. Cassa
di Risparmio delle Provincie Lombarde, Milano, 1971, pag. 47.

(2) Si veda Roserto Ruozi, L'eveluzione del sistema bancario francese,
op. cit., pag. 107,

(3) E7 evidente che le partecipazioni assunte dalle banche d'affari debbono
— in ragionevole intervallo di tempo — essere smobilizzare, affinche la loro
attivitd creditizia non si trasformi in quella di gestione di pacchetti azionari, Si
deve osservare, inoltre, che se il classamento dei ritoli azionari emessi da imprese
nazionali viene effettuato presso operatori esteri si avra uno spostamento di centri
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di compagnie estere che possono sodisfare — a motivo delle
loro dimensioni ¢ della loro struttura — i propri fabbisogni
finanziari nei mercati internazionali, con elevate possibilita di
diversificazione delle fonti di raccolta, rendono evidente Iin-
sufficienza delle condizioni necessarie alla pratica affermazione
delle banche di deposito. Sembra percio che — nel contesto
in esame — la possibilita di pratica attuazione della elevata
specializzazione voluta dal legislatore ron sia affatto possibile.
Da cid deriva P'urgenza di interventi delle autorita monetarie
volti a porre in essere le condizioni necessarie all’operare di istituti
specializzati ¢ — in particolare — di quelli dediti alla raccolta
e all'investimento del risparmio. La necessitd di istituire banche
di sviluppo che favoriscano la formazione delle piccole imprese
e lo sviluppo dell’agricoltura, al fine di rendere disponibili alle
imprese suddette mercati interni pitt ampi, ¢ percid particolarmente
sentita nei Paesi in esame, specie se si considera che tali istituti
rendono possibile alle banche di deposito I'esercizio di una ordinata
attivita di intermediazione tra il breve e il lungo periodo.
Successivamente, gli articoli 12 e 13 del decreto 2 novembre
1964 precisano i criteri di individuazione delle banche estere ¢ gli
obblighi a cui queste ultime debbono sottostare. Ai sensi degli arti-
coli suddetti, sono considerate banche estere quelle sottoposte al
controllo di operatori non residenti. Per esercitare la propria atti-
vita nel Gabon, tali istituti devono:
1) tenere nelle loro sedi una contabilita separata per le opecra-
zioni da esse svolte nel territorio gabonese;

2) dar prova dell'investimento in queste operazioni di un capi-

di decisione a favore di questi ultimi e pertanto una maggiore dipendenza dal-
'estero del sistema economico.
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tale proprio non inferiore a quello minimo richiesto per le

banche nazionali (1).

La sezione seconda del titolo primo definisce l'origine ¢ la
natura dei tondi affidati alle banche. Innanzitutto ai sensi dell’ar-
ticolo 15 & proibito alle imprese diverse dalle banche di racco-
glicre dal pubblico depositi a vista o con vincolo temporale infe-
riore ai due anni. Non sono considerati fondi raccolti dal pubblico:

) le somme ricevute a titolo di partecipazione al capitale azio-
nario di un'impresa;

2) le somme ricevute o lasciate in deposito dai soci nelle societa
a responsabilita limitata, in nome collettivo e in accomandita;

3) i fondi che una persona o un’impresa si procura in forma
di sconto, di anticipazioni o mettendo in pension degli
effetti di persone o di imprese che esercitano la professione
del banchiere o una professione connessa;

4) i depositi del personale allorquando non superano il 10% del
capitale (art. 14).

Le banche ¢ le istituzioni finanziarie, che operano nel terri-
torio gabonese, sono sotioposte alle disposizioni della legge in
esame, Sono invece regolate dalle rispettive convenzioni i seguenti
istituti:

— la Banca centrale:
— la Banca di sviluppo;

(1) Ai sensi della decisione n. 1-66 del Consiglio Nazionale del Credita,
la lista delle « banche estere », categoria « banche di deposito », & cosi definita:
Untan Gabouaise de Bangwe (U.G.B.), socictd a responsabilitd limitata, con un
capitale di 200 milioni di franchi C.F.A.; Bangue Nationale de Paris (BN.P.)
societd a responsabilitd limitata, con capitale di 210 milioni di franchi C.F.A.;
Bangue Internationale pour I'Afrigue Occidentale (B1.AQO,), societa a respon-
sabilitd limitata, con un capitale Ji 40 milioni di franchi C.F.A.
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— la Cassa di risparmio postale;

la Cassa centrale di cooperazione economica (C.C.C.E.);

—  gli organismi finanziari internazionali;
— le imprese di assicurazione.

Il decreto prevede anche l'obbligo della registrazione nella
lista delle banche come condizione necessaria all'esercizio dell’atti-
vita creditizia e impone la cessazione di ogni operazione — in
un periodo che non pud superare i sei mesi — nel caso in cui
gli istituti in esame siano depennati dalla lista suddetta.

Infine, sono previste numerose limitazioni per coloro che
si trovano al vertice di un istituto bancario o di imprese che eser-
citano un’attivita bancaria, cosi ad esempio coloro che non sono
in possesso della nazionalita gabonese, (1) o sono stati interdetti
dai pubblici uffici in seguito a determinate sanzioni penali o civili,
non possono svolgere le funzioni di dirigente.

2. DIMENSIONI, STRUTTURA E CONCENTRAZIONE

Per essere giudicato efficiente il sistema bancario deve essere
in grado:

1) di assicurare — nella struttura tecnica e nelle scadenze desi-
derate dalla clientela — volumi di credito compatibili con la
stabilitd monetaria:

2) di contenere — per quanto possibile — il livello dei saggi

d’interesse;

(1) Ai sensi dell’art. 11, i dirigenti delle banche istituite nel Gabon -— prima
della pubblicazione del decreto in esame — beneficiavano di diritto delle deroghe
previstc in materia di nazionalita. E’ inoltre prevista la possibilita da parte del
Consiglio Nazionale del Credito di concedere al riguardo deroghe anche per i
dirigenti depli istituti di credito istituiti in epoca successiva.
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3) di minimizzare il costo dell’intermediazione creditizia.

A tal fine, gli istituti di credito debbono essere sottoposti ad
una stretta disciplina strutturale e funzionale, la quale deve cercare
di promuovere I'evoluzione del sistema bancario in modo che la sua
struttura e la sua attivita raggiungono, in condizioni di ela-
sticitd, livelli di efficienza sempre piti elevati (1). Pertanto
con un’adeguata politica di struttura che favorisca nell’ambito
del sistema opportune concentrazioni (2) e con una razionale poli-

(1) Un'azienda di credito sard ranto pit efficiente quanto pit ampia sara
la gamma e il volume delle sue operazioni attive ¢ passive ¢ quanto pitt piccolo
lo scarto tra | suoi saggi attivi e passivi. Si veda, Grorpano DeLL’AMoRE, Eco-
nomia dei saggi attivi bancari, Ed, Giuffré, Milano, 1971, pag. 164; Marco
ONADO, Aspetti economict della legislazione bancaria italiana, in « 11 Risparmio s,
marzo 1971, pag. 437. Si deve inoltre osservare che la tutela della solvibilita
delle aziende di credito non costituisce pidt I'obiettivo prioritario dei controlli
pubblici, anche se questi ultimi fra le loro molteplici finalita debbano proporsi
di evitare che la concorrenza bancaria assuma un’intesita suscettibile di porre
indiscriminatamente in pericolo la solvibilitd degli istituti di credito. T persegui-
mento di tale obiettivo & tanto piti necessario nei Paesi in via di sviluppo, per-
cht se si permette che le attivitd finanziarie emesse dagli istituti in esame
svolgano funzioni monetarie, si facilica la mobilitazione del risparmio. Sul
l'argomento si veda Paoro Morrura, Il comtrolle pubblico della concorrenza
banecarta, Bd, Giuffré, Milano, 1970, pag. 646; Tancrept Biancui, Le aziende
di depasito, Ed, Uter, Torino, 1969, pag. 234 ¢ scgp.; Glorpano DELL'AMORE,
L'econamia delle aziende di credita, vol. 11, I sistemi bancari, Ed. Giuffrd,
Milano, 1969, pag. 888; Roerrro Ruozi, Le economic di scala, op. cit., pag. 64 e
Joun Hicks, Sagge critics di teoria monetaria, pagg. 31-32.

(2) Secondo il Governatore della Banca d’ltalia nella promozione di tale
processo di concentrazione non dovrebbe essere abbandonato il principio di
mantenere un sistema creditizio fondate su un ampio numero di centri deci-
sionali, tra loro indipendenti, Si veda Baxca p'lravia, Relazione del Governatore
per lamne 1964, Roma, 31 maggio 1965, pagg. 473-474. A tale riguardo, sembra che
ladozione del criterio « limited area Branch banking » faciliti la realizzazione
di una migliore politica strutturale da parte delle autoritdi monetaric centrali,
Infatti, nel caso in cui queste ultime desiderassero elevare il grade di concen-
trazione potrebbero facilitare l'apertura di nuovi sportelli all'interno delle aree
urbane, dove questi tendono ad aumentare il grado di concentrazione, e a restrin-
gere l'articolazione al di fuori delle aree metropolitane, dove l'espansione del-
l'articolazione territoriale tende a ridurla. Si veda Jack M, GuTTENTAG ¢ Enwarp S.
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tica di distribuzione degli sportelli sembra possibile realizzare am-
pie economie di scala e — in ultima analisi — una riduzione dei
costi di intermediazione (1).

Le dimensioni assunte dalle aziende di credito si riflettono
— in modo determinante — sulle loro caratteristiche funzionali e
sulla struttura dei costi (2). Inoltre, in funzione del crescere delle
dimensioni mutano le politiche di raccolta e di impiego.

Infatti la possibilita di diversificare maggiormente le proprie

Herman, Banking Structure and Performance, in « The Bulletin » di Nuova
York, n. 41-43, febbraio 1967, pagg. 14-18.

(1) Si veda Banca p’ITaLIA, Relazione del Governatare per anno 1968, Ro-
ma, 31 maggio 1969, pag. 355, LyLe E. Gramrry, A study of Scale Economies in
Banking, in « Monthly Review » della Banca della Riserva federale Kansas City,
1962, Pavr M. Horvitz, Economies of Scale in Banking, in « Commission on
Money and Credit », Private Financial Institutions, FEnglewood Cliffs, N.J. Prentice
Hall Inc., 1963, GEorcE BEnSTON, Branch Banking and Econoemies of Seale, in
« The Journal of Finance », maggio 1965, pagg. 312-333 e diffusamente ROBERTO
Ruozr Le economie di scala nelle axiende di crediio italiane, in « 11 Risparmio »,
luglio 1968, pag. 66 ¢ sege. e la ricca bibliografia ivi citata.

(2) Si veda Roserto Ruozi, Le economie di scala, op, cit., pag. 64 e segg.,
LyLe E. GRAMLEY, Grawth and earnings at individual commercial banks, in « Fede-
ral Reserve Bank of Kansas City », Essays on cortmercial banking, 1V edizione,
dicembre 1969, page. 9-18 ¢ RD. CowrHoRrNE, Selected factors affecting bank
earnings, in « Federal Reserve Bank of Kansas City », Essays on commercial banking,
op. cit., pagg. 1-8, PuiLLips ALMARIN, Competition, confusion and commercial
banking, 1aroln A. Worr ¢ R. Congap Doences, Readings in money and
banking, Ed. Appleton Century Crofts, Nuova York, 1968, pagg. 6-7. Quest'ultimo
autorc osscrva che i dati disponibili a proposito delle economic di scala sono
di scarso significato, Cid perché sulla misura dell'efficienza aperativa influiscono
molti fattori che non sone connessi con lefficienza. Tali fattori rignardano la
diversa composizione delle attivita ¢ delle passivita degli istituti bancari e le
varie politiche di servizi da questi ultimi adottate. Al riguardo si veda RIcCIIARD
E. Bonn, Deposit Composition and Commercial Bank Earnings, in « Journal of
Finance », marzo 1971, pag. 50.

Imoltre, si deve osservare che una banca pud acquistare da banche piu
grandi quei servizi che non pud cconomicaments produrre. Cid costituisce ad
esempio una importante ragion d’essere per gli istituti centrali di categoria. Tut-
tavia, queste possibilitai non sono tali da annullare completamente gli svantaggi
della dimensione.
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fonti di raccolta influisce favorevolmente sulla variabilita della
massa monetaria, riducendo notevolmente I'ampiezza delle oscilla-
zioni temporali che interessano la quantita economica suddetta. Cio
permette alle aziende di credito di ridurre l'entita delle riserve
monetarie e di ampliare pertanto l'entita degli investimenti da
esse effettuati nelle varie forme tecniche (1).

Le loro politiche di investimento possono proporsi una mag-
gior espansione nello spazio e nel tempo dei propri impieghi,

riducendo in tal modo i rischi di gestione e migliorando — in ul-
tima analisi — le loro condizioni di equilibrio economico-finan-

ziatio (2). Tnoltre, il fenomeno in esame consente alle banche
di migliorare a proprio favore il rapporto di forza contrattuale
e di scegliere pitt liberamene la propria clientela. Molto proba-
bilmente gli istituti di credito si avvarranno di questa maggiore
liberta di scelta per estendere i propri rapporti con le imprese
le cui caratteristiche strutturali e funzionali permettano agli isti-
tuti suddetti di migliorare — in termini di sicurezza — il flusso
delle proprie entrate e uscite monetarie. Un simile comportamento
perd finirebbe per dar luogo alla revoca delle linee di credito prece-
dentemente concesse alle piccole e medie imprese, ponendo in atto
— a danno di queste ultime — un processo di razionamento del
credito (3).

(1) Si veda SM. Gowvrers, Commercial Bank Bebavior ad Economic
Activity, A Structural Study of Monetary Policy in the Post-war United States,
Ed. North Holland Publishing Company, Amsterdam, 1966, pag. 70.

(2) Si veda Marco Owano, La discipling legistativa delle dimensiont ban-
carie, in « Il Risparmio », maggio 1971, pagg. 762763 e la bibliografia citata;
Marto Monti, Gli ohiettivi delle banche — T tassi d'interesse e la politica mone-
taria, Ed. Tamburini, Milano, 1970, pag. 12 ¢ Lyre E, Gramurey, Deposit instability
ad individual banks, in « Federal Reserve Bank of Kansas City », Fssays on com-
mercial banking, op. cit., pagg. 50, 52, 53

(3) Siveda A, Pin, Il vazionamento del eredito bancario, op. cit., pagg. 484-
485. Secondo tale autore il margine di mutuatari insodisfatti trac origine dal-
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Si deve peraltro notare che "aumento del grado di concentra-
zione pud determinare risultati negativi dal punto di vista della
distribuzione dei servizi finanziari fra le diverse regioni in un
Paese, fra i diversi settori produttivi e, all'interno di ciascun set-
tore, fra le aziende delle varie categorie. Cid accade soprattutto
quando le grandi banche si attengono esclusivamente a criteri di
convenienza aziendale e preferiscono accentrare la propria attivita
nelle zone piu progredite ed operare con le aziende capaci di assi-
curare un'elevata redditivitd immediata. In tali condizioni, le banche
locali sono le uniche che possono assicurare alla clientela locale
un’adeguata disponibilitd di mezzi finanziari e che possono sodisfare
le richieste provenienti dalle imprese nei confronti delle quali le
grandi banche attuano il processo di razionamento (1).

Risulta pertanto evidente I'importanza di un’adeguata arti-
colazione territoriale delle aziende di credito, che consenta a tutte
le imprese 'accesso materiale ai servizi finanziari richiesti. E’ per.

I'esistenza di un continuo scarto tra la domanda di credito che giunge alle
banche e la porzione di essa che viene accontentata ai saggi di interesse correnti.

(1) Si veda Tancreor Biancur, Le banche di depasito, op. cit., pag, 310; Ro-
BerTO Ruozi, Le economic di scala, op. cit., sag. 67. Questo ultimo autore
fa una precisazione molto importante relativamente ai rapporti che intercorrono
tra dimension: bancarie e forza contrattuale. Infart sccondo tale autore la forza
contrattuale degli istituti in esame & funzione, oltre che delle proprie dimersioni
e di quelle delle imprese clienti, della struttura del mercato nel quale banche 2 clienti
sono chiamati ad operare. Cid fa pensare quanto siano pericolose le genera
lizzazioni in questo campo. Osservazioni simili sono farte da A. PuiLLies.
Quest'ultimo autore ritiene tuttavia che la forza contratruale di una impresa richie-
dente credito sia — a paritd di condizione — maggiore se quest’ultima « .wil-
ling and able 1o 'shop’ among banks and the other financial institutions for
the best termy ». Q), in altre parole, che « the manopoly power of sellers is inver-
sely related 1o the ability of customers to 'shop’ ». Si veda A. PuiLLips, Competi-
tion, confusion and commercial banking, op. cit., pag. 8.
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cio opportuno incoraggiare la costituzione di banche delle diverse
categoric ¢ I'apertura di sportelli nelle aree economicamente meno
progredite, nelle zone rurali e nei centri che, pur essendo dotati
di sportelli bancari, sembrano poter consentire Pattivita di nuove
aziende di credito (1),

Inoltre, si deve tener presente che gli stessi servizi svolti da
banche diverse non sono tra loro perfettamente omogenei. Latti-
vitd bancaria da generalmente luogo alla produzione congiunta
di una gamma di servizi assai diversificata. Ogni banca si crea
presso il pubblico una propria immagine di efficienza cconomica,
di capacita tecnica ¢ di competenza finanziaria che la diversifica
dalle altre. Pertanto, poiche i crediti offerti dalle banche non sono
per i vari operatori perfettamente intersostituibili, si ha un processo
di diversificazione qualitativo che provoca un effetto di « segmen-
tazione » dei mercati dei singoli prodotti bancari (2). Cio da origine
a molteplici sottomercati che, essendo tra loro uniti da nume-
rosi vincoli di interdipendenza allinterno del mercato del credito
di cui fanno parte, rapprescntano la struttura di mercato da tener
presente per esaminare — con sufficiente attendibilita — 1 rap-
porti concorrenziali tra i vari istituti ¢ le relazioni che intercor-

(1) Si veda diffusamente: Groree Benston, Do Large Bunks Neglect
Small Business? in « Journal of Finance », settembre 1966, Dowarp Jacoss, The
Interaction Effects of Restrictions on Branching and other Bank Regulations, in
« Journal of Finance », maggio 1965, pagg. 344-345 ¢ TAB. Correy, The Small
Firm and the Banker: Aspects of the Bolton Report, in « The Bankers" Maga-
zine », gennaio 1972, pagg. 5-8.

(2) Si veda Paolo Morrura, Presentazione al volume Concorrenza e con
trolli nell'attivita bancaria, Ed. Cassa di Risparmio delle Provincie Lombarde, Mi-
lano 1970, pag. 32 ¢ Marco ONapo, La disciplina legislativa delle dimensioni ban-
carie, op. cil., pag. 767 e DEAN CarsoN - Pavr M. orvitz, Concentration ratios
and competition, in AN. Studies in banking con:petition and the banking struc-
ture — Articles reprinted from the National Banking Review, Ed. The Comp-
troller of the Currency, Washington , 1966, pag. 19 ¢ scgg.
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rono tra questi ultimi e le imprese richiedenti credito ( 1). Pertanto
lo studio di concentrazione dell’attivita creditizia dovra essere
riferito a ciascuno dei segmenti che compongono il mercato del
credito tenendo conto perd, delle complesse relazioni di interdi-
pendenza da cui sono interessati detti segmenti.

(1) Si deve osservare che le aziende di piccole ¢ medie dimensioni di-
spongono di un numero di alternative assai limitato perch®, oltre ad essere
condizionate da una scarsa mobilith operativa, sono ostacolate da altri fattori,
come ad esempio il costo dei rrasporti, la difficcltd ad istituire relazion: fidu-
ciaric con istituti situati su altre piazze, la tendenza delle banche a diversificare
la produzione ¢ a specializzarsi in funzione del tipo di clientela, ecc. Pertanto,
la domanda di credito delle piccole imprese assumeri — a motive dello scarso
numere di alternative disponibili — elementi di rigiditd piutrosto accentuari. Cid
permettera, almeno nel breve periodo, alle azierde bancaric in particolare e
agli operatori dell'offerta in generzle, di usufruire nell’csercizio della loro attivita
creditizia di notevoli elementi monopolistici, che, in date situazioni, potrebbero
assumere le caratteristiche di un oligopolio differenziato ¢ — al limite — per-
mettere a tali aziende di controllare il processo di formazione dei tassi atrivi e
passivi, specie quando la controparte sia formata da imprese di piccole dimen-
sioni impossibilitate a trovare nell’ambito locale valide alternative di finanzia-
mento o di deposito. La suddetta struttura di mercato pud anche spicgare —

almeno in parte — la notevole variabilitd che caratterizza lintensitd della con-
correnza bancaria non appena la domanda — per motivi congiunturali o di
evoluzione strutturale del mercato — tende a contrarsi. Sull'argomento si veda:

AD. Awnaverr, Menopolistic competition and barking markets, in E. Roperts
Kucune, (ed.), Monapolistic competition theory: studies in import. Lssays in
bonor of Edward Chamberlain, Ed. John Wiley & Sons, New York, 1967,
pagg. 357-379; PaorLo Morrura, Presentazione al volume Cancorrenza e con-
trolli nell’attivita bancaria, op. cit, pag. 31; Rorerto Ruozi, I finanziamenti
bancari alle aziende agricole, Ed. Giuffré, Milano, 1964, pag. 200 e segp. e
Roeerto Ruozi, Coacentrazione bancaria e credito all'agricoltura, Ed. Giuffre,
Milano, 1971, pag. 13 e segg. ¢ .M. GUTTENTAG e Epwarp S. HERMANN, Ban-
king Structure and Performance, in « The Bulletn» di Nuova York fcbbraio
1967, n. 4143, pagg. 10-17,

Risulta inoltre evidente come i rapporti di concentrazione caleolati sulla
base delle comunity locali saranno piti 0 meno attendibili di quelli basati su
superfici territoriali pi ampie a seconda del tipo ¢i cliente considerato. Cosl, ad
esempio, i coefficienti di concentrazione s base nazionale o internazionale sono
I pit significativi per le imprese a carattere nazionale o multinazionale.
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Da quanto precedentemente esposto si pud dedurre che le
variazioni dell’articolazione territoriale e delle dimensioni influi-
scono sul processo di formazione dei costi e dei ricavi di esercizio
¢ rendono vantaggiosa alle aziende di credito I'attuazione di una
politica dei saggi diversa da quella precedentemente praticata (1).
E’ noto anzi come, per uno stesso istituto, i saggi attivi siano
notevolmente differenziati in rapporto alla forza contrattuale de-
gli operatori richiedenti credito, alla forma tecnica delle ope-
razioni concluse con i suddetti operatori, alla molteplicita delle
lince di credito ad essi concesse ed a quelle prevedibilmente con-
cedibili in futuro (2).

D'altra parte, le banche possono — nei limiti in cui la loro
forza di attrazione non & indipendente dal tasso di remunerazione
corrisposto — pagare tassi d'interesse diversi per depositi aventi
le stesse caratteristiche economico-tecniche. Naturalmente la varicta
dei tassi suddetti sard tanto maggiore quanto minore sara la liqui-

(1) 11 PuiLrips sostiene che l'attivita bancaria pud essere considerara
come «una industria in cui la concorrenza deve essere limitata dalle autorita
pubbliche per mantenere la liquidita al meccanismo dei pagamenti ¢ per fornire
sicurezza ai depositanti ». Si veda ArmariN Parvies, Cum potition, confusion and
commercial banbing, in « The Journal of Finance », maggio 1964, pag. 32.

(2) La dinamica dei saggi attivi sard notevolmente diversa a seconda del
tipo di azienda di credito considerata e delle caratteristiche strutturali dei sistemi
bancari perché sara diverso — nelle varie situazioni esaminabili — il grado di
rispondenza dei diversi isttuti 4 determinate decisioni di polirica monetaria. In
parricolare, le banche di deposito hanno, a parita di condizioni, una struttura di tassi
Jinteresse pin diversificata degli istituti speciali di credito poiche le imprese con
operano sono dotate di una dissimile forza contratruale ¢he consente un'ampia
discriminazione sul piano territoriale e percht la politica di gestione delle banche
suddette risente pit prontamente delle variazioni provocats nelle condizioni di
liquidita interna dalla politica delle autorita monetarie. Sull’argomento si veda
GIoRDANG DELI’AMORE, L'economia dei saggi attivi bancari, op. cit., pag. 236 €
segg., A. Gamaino, Economia creditizia, op. cit., pag. 324 ¢ Jor S. Bamn, Pricing,
Distribution and Employment, Ed. Holt, Rineharr & Winston Ltd. Inc., Nuova
York, 1953, papg. 273-315.
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dita del mercato e del sistema bancario (1). Pertanto, il costo del-
intermediazione creditizia fluttuera con intensitd diversa nelle sin-
gole banche presentando tuttavia una tendenza comune nel corso
delle vicende congiunturali e monetarie. Ad esempio, nei casi in
cui non esiste un efficiente mercato monetario e in genere nei Paesi
in via di sviluppo, I tassi attivi e quelli relativi ai rapporti inter-
bancari tendono a lievitare in date epoche ricorrenti a motivo della
lentezza dei processi di riaggiustamento tra domanda e offerta di
fondi, Tali Paesi perd sono caratterizzati da notevoli squilibri di
caratlere territoriale — fra il livello dei saggi attivi e quello medio
dei saggi passivi — a motivo della forte segmentazione che carat-
terizza il loro mercato del credito (2).

Del resto, anche I'azione svolta dalle autorita monetarie cen-
trali per mantenere il volume della moreta e della quasi-moneta
entro limiti via via pill opportuni, rappresenta un permanente fat-
tore di diversificazione dei saggi bancari. Anzi, poiché gli strumenti
a disposizione delle autoritd predette sono aumentati, ed &
possibile per queste ultime ricorrere contemporaneamente ad una
politica di saggi ufficiali e di variazioni dei massimali di rifinan.
ziamento e delle caratteristiche qualitative della carta e dei titoli
ammessi ai rifinanziamenti, anche le ripercussioni sui tassi attivi

(1) Si ricorda che, in condizioni di liberta di scelta, le aziende di credito
orienteranno la propria politica — invece che sui tassi richiesti dalla Banca cen-
trale per le operazioni di rifinanziamento — sui tassi attivi che sono in grado di
ottenere dalle imprese utenti, per cui i saggi passivi che esse corrispondono pos-
sono essere pil elevati dei saggi di rendimento cei titoli a media e lunga sca-
denza, Si veda Grornano DELL'AMORE, L'economia dei saggi attivi bancari, op.
¢it., pag. 236 e segg. ¢ A. GAMBINO, Economia creditizia, op. cit., pag. 324,

(2) Inoltre gli squilibri suddetti possono — in assenza di istituti speciali di
credito — dar luogo ad un processo di razionamento del credito a danno di talune
categorie di operatori. Si veda Roserto Ruazi, Comcentrazione bancaria e cre-
dito dell'agricoltura, op. cit., pag. 15.
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bancari sono divenute piti complesse e tali da non poter essere va-
lutate senza conoscere adeguatamente tutte le modalitd con cui &
avvenuta la manovra degli strumenti suddetti (1). Tuttavia,
nonostante che lattivita delle aziende di credito sia strettamente
collegata con la politica degli istituti di emissione, bisogna rilevare
che tali aziende dispongono di un autonomo sistema di saggi attivi
fortemente correlato con le proprie caratteristiche strutturali e fun-
zionali (2). E tale autonomia risulta rafforzata dal fatto che i tassi
attivi sono sempre riferiti a determinate forme tecniche ¢ a clienti
diversi, che possono comportare per le banche posizioni di rischio
assai differenti e tali da giustificare scarti di tassi anche rilevanti (3 ).
Date le complesse relazioni esistenti tra struttura e funzionamento
delle aziende di credito, sembra che una idonea politica di strut-
tura (4) e una disciplina delle dimensioni non siano sufficienti
— nel breve periodo — ad assicurare lo svolgimento dell’attivita

(1) La Banca centrale — per poter consapevolmente valutare gli effetti
delle sue manovre — deve valutare il comportamento del sistema bancario e so-
prattutto percepire sc quest'ultimo tenda a massimizzare — entro i vinceli posti
dal mercato e dalle autoritd monetaric — il profitto o le dimensioni. Sull’argo-
mento si veda diffusamente Mario Monti, Gli obiettivi delle banche, op. cit.,
pag. 37.

(2) Si ritiene che tali considerazioni siano valide anche per i sistemi ban-
cari dei Paesi in via di sviluppo, caratterizzati dalla rilevante presenza di banche
e di imprese utenti estere. In tali situazioni & infatti molto prababile che le de-
ficienze strutturali ¢ funzionali del sistema bancario ¢ di quello economico impe-
discano alle autoritda monetaric di intervenire decisamente sui movimenti di capi-
tali ¢ sui rapporti tra tesoreria in moneta nazionale ¢ in valuta delle banche pre-
dette. Tnvece, nel caso in cui il sistema sia costituito in modo prevalente da ban-
che nazionali, le deficienze strutturali e funzionali che caratterizzano queste ultime
consentono alle autoriti monetarie di influire direttamente — con una articolata
politica di rifinanziamenti — sui saggi attivi delle imprese bancarie, per cui
detti saggi tendono a fluttuare pilt armoniosamente rispetto a quelli ufficiali.
Si veda Grorpano DevL'Amore, Ecomsmia dei saggi attivi bancari, op. cit.,
pagg. 206-207.

(3) Si veda A. GamsiNo, Economia creditizia, op. cif., pagg. 338-339.

(4) Si ricorda che nessuna politica di struttura & attuabile nel breve periodo.
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bancaria in condizioni che garantiscano la massima efficienza azien-
dale e sociale. In tale contesto sembra opportuno un accorde di
cartello che serva a mantenere un certo equilibrio nel sistema
dei saggi di interesse (1). Tali accordi cartellari riguardano soprat-
tutto le operazioni a breve termine e determinano limiti minimi
per i saggi attivi e massimi per quelli passivi, lasciando alle im-
prese bancarie la possibilitd di applicare tassi attivi superiori o
tassi passivi inferiori a quelli stabiliti, senza limitazioni di sorta.
Tutto cid induce a negare che i cartelli bancari eliminino la neces-
saria elasticita nelle scelte relative ai saggi attivi in quanto lasciano
sussistere ampi divari fra i prezzi praticati alle diverse imprese affi-
date di una stessa zona e — a maggior ragione — di zone diffe-
renti (2). D'altra parte, con la disciplina dei saggi passivi, le auto-
rita. monetarie vogliono impedire che la dinamica dei tassi passivi
corrisposti dalle banche ai depositanti possa ripercuotersi sull’atti-
vita degli istituti speciali di credito ¢ determinare presso il pub-
blico una eccessiva propensione alla detenzione di attivita liquide

(1) Non sembra invece consigliabile la determinazione, da parte dei pubblici
poteri, di prezzi politici in senso stretta perché questi ultimi oltre a provacare la
soppressione della libera concorrenza, possono dir luogo ad una accentuata e
dannosa insufficienza di credito bancario nelle 7one meno progredite di un Paese.
Si deve tuttavia rilevare che solo con un'idonea ristrutturazione del sistema
bancario sard possibile assicurare alle zone suddetrs un adeguato [lusso di finan-
ziamento, Si veda GiornaNo DeLL’Amore, Economia dei saggi allivi bancari,
up. cit, pag. 267 e CHARLES M. Linke, The Evolution of Interest Rate Regulation
on Commercial Bank Deposits in the United States, in « The National Banking
Review », giugno 1966, pagg, 458-459.

(2) Al fine di evitare che gli accordi predetti siano parzialmente elusi &
necessario che le autorita monetarie:

1} siano sollecite a mutare le condizioni dell'accordo allorché le congiun-
ture di mercato ne consiglino una rapida revisione;

2)  esercitino saggiamente le proprie funzioni di vigilanza e di controllo della
attivita creditizia,

Si veda GIORDANO DELL'AMORE, Economia dei saggt attivi bancari op. cil.,
pag. 270 e sepg
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a scapito di altre attivitd finanziarie (1) impedendo percio di man-

tenere il desiderato equilibrio fra i flussi di risparmio e fra i canali

finanziari dell’economia. Inoltre, si deve rilevare che, nel caso in

cui i massimali sui tassi passivi siano fatti rigorosamente rispettare,

le banche di deposito potranno agire autonomamente — nel breve

periodo — sulla propria dimensione solo in modo marginale, va-

riando ciog:

— lindebitamento presso la Banca centrale;

—  lindebitamento verso ['estero;

— il saldo dei conti interbancari;

—la ripartizione dei fondi disponibili tra attivita dotate di una
diversa capacita di generare depositi (2).

(1) La concorrenza sui depositi e sui tassi passivi tende ad estendersi —
nelle fasi restrittive — dalle banche di deposito a tutte le altre aziende che com-
pongono il sistema bancario, provocando gravi perdite di liquiditd nelle imprese
meno agguerrite e negli istiruti di credito speciali. Questi ultimi, per far fronte ai
propri impegni, sono costretti a ricarrere alla Banca centrale, che sard praticamente
forzata a concedere i rifinanziamenti richiestl. Tutto cid provocherd un aumento
della liquiditd del pubblico, un aumento del costo dei capitali e un influsso re-
strittivo sul livello degli investimenti. In materia si veda ampiamente PAoLO
Motrura, Il contrello pubblico della concorrenza bamcaria. op. cit., pag. 25 e
segg. Lucio lzzo, Sappi di analisi e teoria maonmetaria, op. cit., pagg. 37-58,
Doxarp R Hoveman, Commercial Bank Loan and Investment Policy, Ed. Cham-
paign, Illinois, 1963, pagg. 116133, 158-160 e Davio C. Morter, Bank Mergers
and Public Policy, in « National Banking Review », settembre 1963, pag. 96,
nota 23.

(2) Si veda Mario Mo, Gl obieitivi delle banche, ap. cit., pagg. 6-7, Tale
autore, rileva anche come nel caso in cui i massimali sui tassi passivi siano fatti
rigorosamente rispettare, i tassi suddetti rappresentino una variabile strumentale
di politica monetaria, mentre nel caso opposto, questi ultimi costituiscono una
delle piit importanti variabili endogene al sistema bancario, che le autorita mone-
tarie possono aspirare a controllare solo indirettamente e, in ogni caso, dopo aver
compreso il modo in cui le banche procedono alla determinazione dei tassi d'inte-
resse da offrire alla clientela sui depositi bancari. Sull’argomento si veda anche
James Tosin, Deposit Interest Ceiling as a Monetary Control, in « Journal of
Money, Credit and Banking », febbraio 1970, pagg. 4-14; MirLToN FRIEDMAN,
Controls an lInterest Rates Paid by Banks, in « Journal of Money, Credit and
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Sembra pertanto opportuno — al fine di mantenere un certo
equilibrio nel sistema dei tassi d’interesse — conferite alle autorita
monetaric centrali il controllo diretto delle caratteristiche strutturali
e funzionali del sistema bancario (1). Su quest’ultimo gravera
'onere di utilizzare tali strumenti al fine di porre in essere una
struttura che, contemperando gli aspetti positivi e negativi di un
elevato grado di concentrazione, assicuri all’attivitd bancaria:

1) un’elevata efficienza, nel senso della riduzione dei costi del-

I'intermediazione creditizia;

2) la migliore destinazione delle risorse ai fini della promozione
del risparmio, degli investimenti e del reddito nazionale;

3) la capacita di impedire ampi trasferimenti di fondi tra i vari
operatori finanziari.

3. GLI STRUMENTI PER IL CONTROLLO STRUTTURALE
E FUNZIONALE DEL SISTEMA BANCARIQ GABONESE

Le autoritd monetarie dell’Africa equatoriale e del Camerun
dispongono di numerosi strumenti per agire sulla struttura del si-

Banking », febbraio 1970, pagg. 15-32, LyLE E. GraAMLEY, Growth and earnings,
op. cit., pag. 11, The Operation of Monetary Palicy since Radcliffe, in DR.
Croonme ¢ H. G. JounnsoN (ed.), Money in Britain 1959-1969, O.U.P., 1970,
pag. 212 ¢ Brian Grirriiis, Comrpetition in Banking, TEA, 1970, pagg. 14, 44-
46, 56-57,

(1) Al riguardo, si veda diffusamente Grorpano DELL’AMORE, Un ventennio
di evoluzione delle Casse di Risparmio italiane, Ed. Giuffré, Milano, 1966, pag. 5
¢ segg. e Il contributa del sistema bancario alla politica del risparmio, Ed. Giuffrg,
Milano, 1967, pag. 6 e segg. Si deve ricordare come al rispetto dei limiti di remu-
nerazione sulle operazioni di raccolta e di investimento possa non essere attribuito
carattere vincolante e che le autoritd monetarie preferiscano assicurare il rispetto
di tali limiti mediante un sistema di incentivi, Molte volte perd gli incentivi pro-
posti appaiono pilt utili a migliorare la situazione del contn economico delle ban-
che che a portare ad un effettivo rispetto dei limiti suddetti. Si veda Mario MonTI,
Gli obiettivi bancari, op. cit., pag. 46.
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stema bancario gabonese. Infatti, le disposizioni degli articoli 6-8-10
della legge bancaria del Paese in esame consentono di esercitare un
valido controllo sulle dimensioni, sull’articolazione territoriale, sulla
concentrazione ¢ — in utima analisi — sull’intera struttura del si-
stema creditizio del Gabon.

Il Consiglio Nazionale del Credito della zona d’emissione ha
infatti la facolta di procedere all’iscrizione delle imprese nella lista
delle banche nel caso in cui ritenga che ['autorizzazione richiesta sia
giustificata dai bisogni del sistema economico. A tale controllo po-
trebbe perd sfuggire Pespansione delle dimensioni o dell’articola-
zione territoriale di un istituto nel caso in cui tale processo fosse
realizzato a mezzo di operazioni di fusione o attraverso un processo
di partecipazioni con cui fosse posto in essere ad esempio una chain
banking (1), Le autoritd monetarie possono perd avvalersi delle
disposizioni dell'articolo 8, secondo cui gli istituti di credito deb-
bono sottostare a certe decisioni di carattere individuale, come ad
esempio la radiazione dalla lista delle banche o la chiusura di spor-
telli, che di fatto obbligano gli istituti suddetti a ricercare, per le
operazioni precedentemente ricordate, il preventivo consenso delle
autorita monetarie centrali.

Le possibilita di controllo sulla struttura del sistema bancario
sono ulteriormente rafforzate dall’articolo 10. Ai sensi di questo
articolo, infatti, la Commissione di controllo delle banche esamina,
per conto del Consiglio Nazionale del Credito, le domande di qualifi-

(1) Come noto con il termine chain banking si intende far riferimento ad
un processo di fusione di fatto. In molti casi, infatti, una grande banca prefe-
risce istituire stretti rapporti con una piccola banca, anziché attuare una fusione
vera e propria. Tale processo di norma avviene mediante acquisto di titoli azio-
nari che consente alla pit grande banca di assicurarsi un effettiva controllo in
quella pitt piccola ¢ di escreitare attiviti che non rentrano tra i suoi compiti
istituzionali. Si veda Giorpano DELL'AMORE, L'ecomomia delle axiende di credito,
vol. 11, T sicterzi bancari, op. cit., pag. 342.
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cazione (1) delle imprese che intendono svolgere un’attivita ban-
caria ¢ pud proporre — ove lo ritenga opportuno — la classifica-
zione dell'impresa richiedente in una categoria diversa da quella ri-
chiesta. Tale commissione pud inoltre proporre al Consiglio Nazio-
nale del Credito — nel caso in cui ritenga che I’attivita di una banca
non corrisponda piti alle condizioni che avevano motivato la sua
precedente classificazione — di modificare quest’ultima.

A questo punto si ritiene opportuno esaminare alcune decisio-
ni del Consiglio Nazionale del Credito che influiscono sul comporta-
mento del sistema bancario e piu precisamente quella istituente per
le banche commerciali un rapporto tra il capitale proprio e il volume
degli impegni, un plancher in titoli e un coefficiente minimo di li-
quidita.

Il primo provvedimento deve essere esaminato insieme alle
disposizioni dell’articolo 4 della legislazione bancaria (2). Tali di-
sposizioni permettevano alle autorita monetarie di usufruire di un
utile strumento con cui influire sulla concentrazione del sistema ban-
cario. Esse infatti avrebbero potuto — nel caso in cui avessero de-
siderato ampliare le dimensioni e il grade di concentrazione del si-
stema — porre in atto provvedimenti discriminanti a danno delle
piccole imprese. Oppure avrebbero potuto scaraggiare — ove loaves-
sero ritenuto opportuno — la presenza di imprese bancarie estere.

Inoltre, bisogna rilevare che, con tale strumento, le autorita in
esame avrebbero potuto condizionare il comportamento dei singoli

(1) Come noto, secondo la legislazione in csame le banche possono essere
classificate come: banche di deposito, banche di credito a medio e a lungo ter-
mine, banche d'affari.

(2) Ai sensi dell'articolo 4, ¢ attribuita alle autoriti monetarie la facolta
di fissare — per i vari istituti — l'ammontare minimo del patrimonio netto.
Dette autorita possono usufruire delle facoltd loro concesse per fissare livelli
minimi discriminanti in modo da tener conto delle caratteristiche funzionali e dei
rischi connessi con lesercizio dell’atrivitd creditizia dei vari tipi di istituti.
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istituti di credito. Esse, infatti, elevando la misura del capitale pro-
prio necessario per concedere un dato ammontare di prestiti avreb-
bero potuto scoraggiare le banche di deposito dal concedere crediti a
lungo termine o per lo meno avrebbero potuto rendere meno rischio-
sa ¢ meno pericolosa ai fini dello sviluppo economico 'attivita sud-
detta. L'utilizzazione di questo strumento ha tuttavia dei limiti ben
precisi in quanto va tenuto presente che per non snaturare le fun-
zioni delle banche di deposito, in esse la massa fiduciaria & normal-
mente piu elevata del capitale proprio.

A questo punto, si ritiene opportuno esaminare la decisione
di istituire un rapporto tra patrimonio e volume degli impegni delle
banche di deposito (1) del 7% per i finanziamenti riscontabili (2)
e del 109 per quelli non riscontabili (3). Si tratta quindi di
un coefliciente di solvibilita (4), capace di esercitare un in-

(1) Si veda Bangue Centrale des Etats de I'Afrique Eguatoriale ¢t du Came-
roun, in « Bulletin mensuel », gennaio 1971, pag. 37. Si vedana le decisioni del
1°-12-1970 dei vari Consigli Nazionali del Credito,

(2) E" [orse opportuno precisare che i massimali di risconto, assegnati dalle
autoritd monetarie centrali alle singole banche, non rappresentano una duplica-
zione dello strumento in esame. Infarti, mentre il plafond serve a delimitare il
ricorso da parte delle banche ad operazioni di rifinanziamento, il coefficiente
di cui si tratta determina il limite olie il quale — in presenza di un dato
capitale proprio — gli istituti di credito non possono concedere ulteriori finan-
ziamenti agli operatori privati del sistema economico. Naturalmente i massimali
di risconto assegnati alle singole banche non potranno superare di circa 14,28
volte i fondi propri delle aziende suddetre.

(3) E" apportuno ricordare che il coefficiente in esame si presta molto
bene & fornire una misura adeguata del sistema dei rischi delle banche di depo-
sito in quanto tiene conto degli « impegni fuori bilancio ». Questi ultimi, come
noto, devono essete « ricordati » 4 parte in quanto — secondo le regole di con-
tabilitd adottate dopo la registrazione degli appositi effetti di smabilizzo pre-

sentati all'istituto  d’emissione per ottenere il rifinanziamento — di essi non
rimarrebbe piu traccia nei bilanci delle imprese bancarie.

(4) Le autoritd monetarie devono perd evitare di porre — con la mano-
vra di detto strumento — vincoli eccessivi alla gestione delle banche. In tal

caso, infatti, otterrebbero effetti antitetici a quelli desiderati poiché peggiorereb-
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flusso di natura quantitativa c selettiva sul volume dei finan-
ziamenti concessi dagli istituti in parola. Infatti, questa parti-
colare forma di riserva obbligatoria (1) pud costringere gli opera-
tori bancari a non utilizzare — ai fini del finanziamento dei pro-
cessi produttivi — una parte dei mezzi raccolti (2). T diffe-
renti saggi di riserva richiesti per i vari tipi di credito, possono al-
terare 1 tassi effettivi di rendimento dei vari tipi di prestito e in-
fluire quindi sulla politica e sulla allocazione del credito delle ban-
che di deposito (3). Un altro strumento a disposizione delle autorita
monetarie gabonesi ¢ rappresentato dalla possibilita offerta a que-
ste ultime di imporre alle banche di deposito un investimento in

bero le condizioni di redditivita degli istituti suddetti. Cio ridurrebbe in mode
significativo il valore della pil efficace garanzia su cui i creditori possona fare
assegnamento. Si veda Giorvano DeLL'Anore, Economia delle aziende di credito,
vol, 11, I sisterii bancari, op. cit., pag. 460.

(1) E' forse opportuno rilevare come questo strumento si presti molto
bene a contenere il livello delln domanda aggregata in sistemi economici caratte-
rizzati — come quello in esame — da una forte dipendenza dal resto del mondo
e dalla capacitd delle aziende di credito di indebitarsi presso i loro corrispondenti.

(2) Si osserva che un rapporto modesto tra patrimonio netto € impegni
facilita la possibilita di esercizio ai piccoli istituti, i quali si trovano invece in
difficoltd quando un elevata rapporta li obblipa ad aumenti che essi non sono
sempre in grado di effettuare, specie se trattasi di istituti di natura pubblica.
Si veda Grorbano DeLL’AMoRrg, Econamia delle aziende di credito, vol. 11, [
sistemi bancari. op. cil., pag. 469.

Da quanto precedentemente esposto risulta chiaro come le autoriti mone-
tarie possano utilizzare questo strumento per influire sul grado di concentrazione
del sistema e sulle dimensioni delle singole imprese. Naturalmente, quanto pii
frequenti saranno i controlli sul rispetta di tali massimali tanto pit efficace
sard — ai fini del controllo del livello della domanda aggregata — lo strumento
suddetto. L'esigenza di tale frequenza ancor pilt accentuata dalla estrema varia-
bilith da cui & caratterizzato, nel corso dell’anno, il volumec della massa monetaria,

(3) Si veda ArNoLD DiLr, Selective Credit Controls - The Experience and
Recent Interest, estratto da « Monthly Review cf Federal Bank of Atlanta »,
maggio 1971, pag. 8. Tale autore, pone in evidenza che trattasi di soluzioni
temporance in guanto & possibile ottenere un’ottima allocazione del credito sole
con un armonico funzionamento dei mercati finanziari.
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bons d’équipement, in genere in misura pari ad una data percen-
tuale del volume dei depositi (1). Nel Gabon, questo coefficiente
¢ stato fissato nella misura del 10%. Tale forma di riserva obbli-
gatoria dovrebbe avere per scopo I'aumento dell’efficacia dei massi-
mali di risconto, impedendo alle banche di liquidare i bons d’équipe-
ment ¢ sottraendo loro aliquote di moneta fiduciaria (2). Tuttavia,
tenendo presenti le caratteristiche funzionali del sistema in esame
ed in particolare la sua dipendenza da centri decisionali esteri, sem-
bra possibile sostenere che il ricorso a questo strumento sia impu-
tabile al desiderio di indirizzare verso il settore pubblico, una parte
considerevole dell'incremento del credito bancario pitt che alla vo-
lonta di regolare la liquidita secondo esigenze cicliche (3 ).

Nei limiti in cui questa interpretazione risponde alla realta
del comportamento delle autoritd monetarie in esame, occorre rile.
vare che la legislazione bancaria pone a disposizione di queste ultime
un ulteriore strumento per perseguire il suddetto obiettivo (4). In-

(1) Al fine di evitare brusche contrazioni nelle riserve di liquidita delle
banche di deposito, sarebbe opportuno che il classamento dei rtitoli di nuova
emissione presso gl istituti suddetti fosse accompagnato da parte del Tesoro dal-
I'apertura di conti correnti, in modo da evitare ripercussioni negative sulla ge-
stione delle banche ¢ sulla liquiditd dell’economia. Si veda Donarp R. Hobeman,
Commercial Bank Loan and Investwment Policy, Ed. Bureau of Economic and
Business Rescarch, University of Illinois, Champaign, Illinois, 1963, pag. 132.

(2) Anche in questo casa, il plawcher sara tanto pil efficace quanto pit
frequente sard la sua determinazione. Si veda Davip A, Aruaprrr, Concorrenza e
caontrolli nell'attivitd banearia, op. cit, pagg. 263-264.

(3) Sull'argomento si veda anche Paoro Barri, Monetary Stability and
Economic Developrrent in Italy, 1946-1960, in « Quarterly Review », Banca Na-
zionale del Lavoro, marzo 1961, pag. 8.

(4) E' molto probabile che le aziende di credito trovino conveniente — nel
caso in cul siano indorte a sovraccaricare il loro portafoglio titoli — aumentare
I tassi passivi in misura superiore a quelli attivi, nel caso in cui esse ab-
biano come ohiettiva le dimensioni. Sull'arpomento si veda Mario Mo,
Gli obicttivi delle banche, op. cit., pag, 16 e pagg. 33-34, e W.T. Newryn, Money
in an African Context, op, cit., pag. 121,
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fatti, ai sensi dell’articolo 8, le banche sono tenute ad appoggiare
tutte le operazioni di emissione e di conversione del debito pubblico
alle condizioni che saranno fissate di comune accordo tra il Ministro
per le Finanze ¢ quello per I'Economia nazionale. Cid rappresenta
senz’altro un efficace strumento a disposizione delle autorita mone-
tarie per influire sull’attivita di trasformazione di debiti a breve in
crediti a medio e lungo termine (1).

Anche l'introduzione di un coefficiente minimo di liquidita
consente alle autorita monetarie di influire sul comportamento delle
banche commerciali al fine di evitare il verificarsi di frequenti situa-
zioni di illiquidita (2). Inizialmente, tale rapporto era uguale al
709, mentre dal 31-12-1968 & stato elevato al 75%. Alle banche
e stato concesso di adeguarsi al nuovo coefficiente in ragione di un
punto per trimestre. Esse sono pertanto costrette a mantenere in
contanti o in attivita liquide (buoni del Tesoro, carta commerciale
bancabile ecc.) almeno il 75% delle proprie passivita a vista o a
breve scadenza. E poiche la carta finanziaria pud essere compresa tra
le attivita liguide solo nel caso in cui sia riscontabile presso la Banca
centrale, ¢ evidente come tale disposizione assuma — anche se in
maniera incidentale — il carattere di uno strumento di controllo
monetario di natura selettiva (3 ).

(1) Sembra interessante rilevare come i poteri forniti alla Banca centrale
da tale strumento costituiscano il deterrente di cui cssa pud servirsi per influire
sulla struttura dei tassi d'interesse attivi e passivi delle aziende di credito in
modo che gueste ultime si adeguino agli obiettivi della politica monetaria, poiché
essa pud controllare Dafflusso alle aziende di credito delle attivitd utilizzabili
come riserva. [n materia si veda l'interessante lavoro di Lucro Izzo, Saggi di
analisi e df teoria monctaria, op. cil., pag. 38.

(2) Tale coefficiente & stato introdotto con decisione del Consiglio Nazionale
del Credito n. 1-68 del 30-10-1968.

(3) Si veda Davip A. ALHADEFF, Concorrenza e Controlli nell’attivitd ban-
caria, op, cit., pag. 263.
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Tl Consiglio Nazionale del Credito non ha invece ritenuto op-
portuno introdurre un « coefficiente di diversificazione degli inve-
stimenti », che pone a confronto il patrimonio di una banca e I'im-
porto degli impieghi complessivamente effettuati a favore di un dato
operatore. Questo coefficiente ha lo scopo di ridurre 'aleatorieta
delle gestioni bancarie e di consentire alle autorita monetarie di
influire sulla distribuzione del credito bancario nei casi in cui — es-
sendo il rapporto tra capitale proprio e credito concesso superiore
al coefficiente di diversificazione — debba essere richiesta la loro
autorizzazione. Tuttavia, in considerazione dello scarso numero del-
le imprese affidabili il Consiglio Nazionale del Credito ha ritenuto
pit opportuno subordinare gli interventi di rifinanziamento delle
autorita monetarie al rispetto dei massimali d’indebitamento da
parte delle affidate piuttosto che evitare una regolamentare suddi-
visione dei rischi. Infine, il Consiglio Nazionale del Credito, con
decisione del 1° dicembre 1969 (1), pose a disposizione delle
autoritd monetarie un ulteriore strumento: quello del controllo
delle vendite a rate. Infatti, la suddetta decisione stabiliva che:

1) la vendita a credito di beni strumentali doveva esscre condizio-
nata al pagamento, al momento della consegna, di una somma
equivalente al 25% del valore complessivo;

[B]
—

la durata del credito non poteva eccedere:

— i 18 mesi per il materiale forestale e per i lavori pub-
blici, i trattori e gli autocarri superiori alle 12 tonnellate
di peso totale;

— i 12 mesi per il materiale per il trasporto di persone o
di merci di peso inferiore alle 12 tonnellate e per le mac-
chine utensili.

(1) Questa decisione & entrata in vigore il 1° gennaio 1970
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E’ evidente che, con tale disposizione, il Consiglio Nazionale
del Credito intendeva esercitare — a mezzo della Banca centrale —
un controllo selettivo sui crediti concessi dalle banche di deposito
alle imprese. Tali crediti servono a sodisfare — insieme all’au-
tofinanziamento, al capitale proprio e ai finanziamenti a media e a
lunga scadenza — parte del fabbisogno di finanziamento a lungo
termine di queste ultime. Pertanto, detta disposizione trova la sua
ragione d’essere nella costatazione che il risparmio interno ed ester-
no alle imprese non & sufficiente a finanziare il processo di accumu-
lazione del capitale e nel desiderio di limitare I'intervento nel campo
del credito a medio e a lungo termine delle banche di deposito. Tut-
tavia, poiché le grandi aziende sono dotate di una forza contrat-
tuale superiore a quella delle piccole e delle medie imprese, esse
possono — pilt facilmente di queste ultime — espandere il pro-
prio indebitamento nei confronti delle banche di deposito ed
evitare in tal modo gli effetti delle disposizioni relative al controllo
delle vendite a rate (1). Si deve perd rilevare che questa possi-
bilita viene a dipendere, in ultima analisi, dal grado di auto-
nomia di cui godono le banche suddette nei confronti dell’Istituto
di emissione, poiché da tale grado dipende il volume dei finanzia-
menti che gli operatori bancari possono concedere oltre i massima-
li assegnati dalle autoritdi monetatie centrali alle singole impre-
se (2).

Si puo pertanto affermare che lo strumento in esame pud fa-

(1) Bisogna osscrvare che, nel caso in cui le aziende estere esportatrici
dei beni strumentali di cui si tratta istituissero in Gabon delle imprese di leasing,
efficacia di questa disposizione sarebbe praticamente nulla. Nell'ipotesi in esame
si sarchbe perd di fronte ad imporrazioni finanziate con credito estero.

(2) Anche le piccole e le medie imprese possono evitare la disposizione
in esame nella misura in cui le aziende importatrici siano in grado di ottenere
dalle banche commerciali piti elevati volumi di credito e si servano di tali dispo-
nibilitd per concedere agli operatori suddetti facilitazioni di pagamento.
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vorire un processo di concentrazione industriale a danno delle pic-
cole e delle medie imprese e si presta a contenere le pressioni eser-
citate dalle grandi imprese — attraverso i finanziamenti bancari —
sul livello della domanda aggregata, sui prezzi e sulle disponibilita
valutarie del Pacse a seconda della frequenza e dell’intensita del ri-
corso a processi di rifinanziamento da parte delle banche commer-
ciali (1).

Sembra pertanto che I'adozione di criteri di selezione del cre-
dito a breve ¢ a medio termine non sia opportuna perch¢, oltre ad
essere di dubbia efficacia, rischia di porre in atto conflitti all’interno
del sistema degli interventi pubblici (2).

4. 1 CARTELLI BANCARI

Nel precedente paragrafo si sono esaminati i motivi che pos-
sono consigliare alle autorita monetarie 'istituzione di un cartello
bancario (3). Come noto, con I'introduzione di tassi attivi minimi
si vuole — tra I'altro — impedire che un’elevata concorrenza o un

(1) Naturalmente, considerazioni diverse dovranno esser fatte nel caso
in cui alle banche di deposito sia concessa — come di fatto avviene nel Gabon
— la possibilith di indebitarsi liheramente presso corrispondenti esteri. Infatti, se
dette banche facessero ricorso — per sodisfare il fubbisogno di finanziamenti
delle imprese al credito estero, non si manifesterebbe nel breve periodo alcuna
ripercussione sulle disponibilita valutarie del Paese. Anche in questa evenienza
perd la disposizione in esame & suscettibile di promuovere un processo di con-
centrazione industriale.

(2) Sul problema si veda diffusamente Lucio Izzo, Saggi di analisi e
tearia monearia, op. cit., pag. 83 ¢ segg.

(3) Secondo il Dell'’Amore, i tassi fissati negli accordi volontariamente
conclusi tra le stesse banche, specie allorquando tali accordi siano stretti sotto gli
auspici e con I'approvazione ufficiale o rtacita delle pubbliche autoritd, rientrano
nell'ambito dei tassi amministrati. Si veda Grorpano DELL’AMORE, Economia dei
tassi attivi bancari, op. cit., pag. 151
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accentuato squilibrio fra domanda e offerta di prestiti induca le
banche a ridurre eccessivamente i tassi di impiego (1). Cosi pure,
con I'introduzione dei tassi passivi massimi, le autoritd suddette
mirano ad impedire che un'eccessiva concorrenza conduca ad una
indesiderata concentrazione e ad un indebolimento del sistema ban-
cario (2). Pili in generale si puo affermare che, con il ricorso a que-
sto strumento, gli istituti centrali cercano di influire sull’efficienza
del sistema bancario al fine di massimizzala (3).

Anche nel Gabon il 10 ottobre 1968 ¢ stato stipulato tra la
Bangue Nationale de Paris (BIN.P.), la Urion Gabonaise de Bangue
(U.GB.) e la Banque Internationale powr I'Afrigue Occidentale
(B.ILA.O.) un accordo interbancario che fissa livelli rispettivamen-
te minimi e massimi per i tassi attivi e per quelli passivi. Le con-
dizioni previste nel cartello sono applicabili a tutte le operazioni,
fatta eccezione per quelle effettuate:

(1) E' forse opportuno ricordare che una politica di prezzo & adottata dalle
banche allorche queste ultime vogliono contrastare 1a concorrenza fatta alle loro
attivitd finanziarie da quelle di altri operatori. Viceversa, sui mercati dove la
concorrenza da parte degli intermediari finanziari non bancari & trascurabile,
le banche di deposito preferiscono adottare politiche non basate sul prezzo.
Si veda DonaLp R. HooGman, Commerciale Bank Loan, op. cit., cap. X e XI,
Cray Anperson, Competitive Factors in Business Loans, in B.H. BECKHART,
Business Loans of American Commercial Banks, Ed. Ronald Press Company,
Nuova York, 1959, pagg. 305311 e L.L. Wersorr ¢ M.E. Rozen, Market
Shares and Competition Among Financial Institutions, in CM.C. Private Financial
Institutions, Englewood Cliffs, N.J., Prentice-Hall, Inc. 1963, pagg. 265-327.

(2) Si veda CLAY AnpDERSON, Competitive Factors in Business Loans of Ame-
rican Commercial Banks, Ed. The Ronald Press Company, Nuova York, 1959,
pagg. 305-311 e Roranp Rosiwson, Uwit Banking, Lvaluated, editor DEaN
CArsON, Banking and Monetary Studies, Ed. RD, Irwin, Homewood, Illinois,
1961, pagg. 301-302,

(3) Si veda BriaN GriFriTas, Competition in Banking, op. cit., pagg. 14, 57,
J.5.G. WiLsoN, Regulation and Control of the United Kingdom Banking and
Financial Structure, in « Banca Nazionale del Lavoro Quarterly Review », n. 89,
giugno 1969, pagg. 128-145,
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tra istituti bancari;

dalle banche con il loro personale;

per il finanziamento della produzione e della commercializ-
zazione del cotone.

Le operazioni di raccolta dei fondi sono state suddivise in tre

categorie: depositi a vista, vincolati ¢ a risparmio.

Per i depositi a vista sono state previste le seguenti rimune-

razioni annue:

fino a franchi C.F.A, 200.000: nessuna;
da oltre franchi C.F.A. 200.000 a 2.000.000: 1,50%;
da oltre franchi C.F.A. 2.000.000 a 5.000.000: 2%;
oltre franchi C.F.A. 5.000.000: 2,50%.

Per i depositi vincolati, le condizioni di remunerazione sono

state determinate in maniera diversa secondo che il vincolo sia
compreso tra 3 e 6 mesi o sia superiore. Tali condizioni sono le se-

uenti in ragione d’anno:
2

tra 3 e 6 mesi  oltre 6 mesi

fino a franchi C.F.A. 200.000 nessuna remunerazione

da oltre franchi C.F.A. 200.000

a 2.000.000 2 % 2,50%

da oltre franchi C.F.A. 2.000.000

a 5.000.000 2,50% 3 %

da oltre franchi C.F.A. 5.000.000

a 25.000.000 3 % 3,50%

da oltre franchi C.F.A. 25.000.000

a 50.000.000 3,50% 4 %

oltre franchi C.F.A. 50.000.000 3.75% 4,25%
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In caso di prelevamento prima della scadenza del vincolo, lo
Istituto concedera delle anticipazioni sulle somme vincolate ad un
tasso superiore di almeno 1'19 a quello corrisposto sul deposito.

Per i depositi a risparmio — a condizione che la somma versata
sia compresa tra 25.000 e 3.000.000 di franchi C.F.A. — & pre-
visto un saggio del 49 . Al titolare di questi conti viene rilasciato un
libretto che puo essere utilizzato solo presso gli sportelli in cui sono
stati effettuati i versamenti.

Si noti che sui conti di deposito in valuta non pud essere
corrisposta alcuna remunerazione (1).

Invece, per quanto riguarda le operazioni di impiego, si fa
riferimento a saggi base e pill precisamente a: T.B. = tasso di ri-
sconto della Banca centrale per operazioni di credito allo scoperto
o di campagna;

T.EB. = tasso richiesto dallistituto d’emissione per prendete a
pensione degli effetti. Questi tassi sono poi maggiorati secondo ri-
schi connessi con le operazioni suddette,

Per i crediti riscontabili la maggiorazione minima & pari al
2,50 per cento.

Per le operazioni di finanziamento a medio e a lungo termi-
ne si assume come base il tasso richiesto dalle autoriti monetarie
per simili operazioni di rifinanziamento ¢ lo si maggiora del 2 o
del 2,509% secondo che i crediti concessi siano o meno superiori
a franchi C.F.A. 25 milioni (2).

(1) Naturalmente, nella misura in cui le banche di deposito ricortono a
politiche di liabilities management pongono in essere discriminazioni a carico
dei piccoli depositi. Si veda After PIB Report, in « The Banker », luglic 1967,
pag. 586, Brian GrirrrTHs, Competition in Banking, op. cit., pag. 57, ROBERT
Linpsay, The Lconomics of Interest Rate Ceilings, in « The Bulletin », Nuova
York, n. 68-69, dicembre 1970, pag. 34.

(2) Dette condizioni sono applicabili fino a quando i finanziamenti con-
cessi sono riscontabili presso la Banca centrale.
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Lo sconto del portafoglio effetti viene effettuato alle seguenti

condizioni:

1)
2)

per gli effetti liberi, commerciali o sull’estero: T.E.B. + 2%;

per gli effetti documentati:

—  fino alla cessione dei documenti TEB. + 1%:;

— dopo la cessione tasso di sconto applicato
alla carta libera.

Per gli effetti non documentati con scadenza superiore a 6 mesi

si applica — per il periodo eccedente — una commissione mensile
di 1/12%. Per quelli documentati invece si applica una commis-

sione dello 0,509 . Tale commissione perd non pud essere superiore
a 5.000 franchi C.F.A.

Le condizioni precedentemente esposte possono essere ridotte

per le imprese che:

a)
b)

c)

beneficiano di partecipazioni statali;

la cui attivita presenti per lo Stato un interesse particolare;

siano dotate di una elevata forza contrattuale; i livelli sono i

seguenti:

1) per finanziamenti allo scoperto T.B. + 2%;

2) per lo sconto di effetti commerciali, liberi o sull’estero
TEB. + 1,75%;

3) per lo sconto di effetti:
—  prima del rilascio dei documenti: T.E.B. — 0,75%;
—  dopo il rilascio: tasso della carta libera pitt una com-

missione dello 0,5096, fino ad un massimo di fran-
chi C.F.A. 5.000;

4) per lo sconto di effetti di gruppo per il finanziamento del
materiale T.B. + 1,50%.
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Il cartello bancario contiene un elenco delle societa che sono
ammesse ad usufruire di queste condizioni preferenziali. Tuttavia,
le imprese petrolifere incluse nell’elenco in esame possono godere
delle suddette condizioni a patto che i crediti gia ottenuti non
superino il 909 del massimale ad esse accordato.

Per la concessione di credito allo scoperto (1) parzialmente
o totalmente non riscontabile presso l'istituto centrale sono
stati previsti degli oneri aggiuntivi, cosi determinati:

a) ai crediti riscontabili tra il 50 e il 90%), una commissione
mensile di 1/18% su valore piti elevato der finanziamenti
non riscontabili concessi ad una data impresa;

b) ai crediti riscontabili al di sotto del 50% una commissione di
1/129%, da calcolarsi con i criteri precedentemente adoperati;

¢) a quelli non riscontabili, una commissione di 1/8%.

Invece, se i crediti non riscontabili sono stati accordati attra-
verso la forma tecnica della pensione di effetti, gli istituti bancari
applicheranno le seguenti condizioni: T.B. 4+ 2,509%; pit una
commissione mensile di 1/18% o di 1/12% a seconda che la
parte non riscontabile del finanziamento sia inferiore o superiore
al 50%.

Se gli effetti sono completamente non riscontabili le banche
sono tenute ad applicare un tasso d'interesse pari al T.B, aumen-
tato del 3% e di una commissione mensile di 1/8% (2).

(1) Bisogna rilevare che, nell’eventualita di finanziamenti non completa-
mente mobilitabili presso la Banca centrale, anche per le operazioni di sconto
di effetti si applicheranno i tassi previsti per i crediti allo scoperto. Fa ecce-
zione lo sconto di carta commerciale, per il quale si deve fare riferimento ai
tassi previsti per questa forma tecnica di finanziamento.

(2) Anche per la pensione di effetti la commissione sard calcolata sul
valore pil clevato assunto dai finanziamenti non riscontabili nell’arco temporale
di un mese,

E' forsc superfluo rilevare che questi tassi di penalizzazione hanno lo
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Infine, per i finanziamenti assistiti da garanzia bancaria sono
stabilite le seguenti condizioni:

Scoperti:
Commissione
Interessi mensile
Clienti normali T.B. + 2,50% 0,75%
Clienti speciali TB.+2 % 0,25%

Sconto di effetti liberi commerciali o sull’estero:
Clienti normali TEB. 4+ 2,25% 0,75%
Clienti speciali TEB. +2 % 0,50%

Sconto di effetti documentati:
Clienti normali TEB. +1 % 0.75%
Clienti speciali TEB. + 0,75% 0,50%

Nel cartello sono specificate inoltre le condizioni relative alla
decorrenza degli interessi (1), alle commissioni e ad altri aspetti
ai quali — nonostante la loro importanza — non si & ritenuto op-
portuno far maggiore riferimento in considerazione del limitato
scopo del presente saggio.

5. LA CENTRALE DEI RISCHI

Al fine di seguire pili accuratamente la distribuzione del cre-
dito, la Banca centrale degli Stati dell’Africa equatoriale e del

scopo di favorire il rispetto, da parte delle singole imprese, dei massimali di
credito loro assegnati dalle autorita monetarie centrali.

(1) Sono considerate piazze bancabili quelle in cui la Banca centrale ha una
propria filiale 0 vi & comunque rappresentata.
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Camerun ha organizzato — presso la sede di Parigi — una cen-
trale dei rischi per ogni Paese della zona di emissione (1).

Le banche di deposito e gli « istituti finanziari » debbono di-
chiarare — prima del giorno 10 di ogni mese — all’istituto d’e-
missione i finanziamenti ¢ le aperture di credito (2) di cui bene-

(1) Le disposizioni relative alla creazione ¢ al finanziamento della cenrrale
sono entrate in vigore il 31 otrabre 1945.

(2) T moduli per le dichiarazioni sono compilati in modo tale da tener
separato I'ammontare del credito concesso da quello utilizzato. E' pertanto pos-
sibile per le autoritd monetarie centrali disporre — su base mensile — dei dati
telativi ai margini di credito non utilizzati, Cid consentira alla banca centrale di pre-
vedere — con un sufficiente grado di attendibilith — gli influssi che le deci-
sioni degli operatori che usufruiscono delle facilitazioni creditizie di cui si
tratta, avranno sul sistema economico e, in particolare, su quello creditizio. [nfatti,
se si ipotizza che gli operatori abbiano per obiettivo la massimizzazione delle proprie
dimensioni subordinatamente al conseguimento di margini di profitto accetta-
bili, le autoritd monetarie possono ritenere che essi cfcttuino il maggior volume di
impieghi possibili, fino ai limiti loro consentiti dai vari coefficienti istituzionali di
liquidita e dalle proprie riserve di liquidita. Sard molto probabile che esse suppon-

gano che — in presenza delle circostanze suddette — un aumento degli scoperti
di conto cotrente in seguito all'utilizzazione della facilitazione di cui si
tratta — obblighi lc imprese bancarie a ricorrere ad operazioni di rifinan-

ziamento o a un processo di disinvestimento. Se tale comportamento che si
ripercuoterd necessariamente  sul mercato  del credito, sul livello della do-
manda aggregata e sul processo di accumulazione del capitale non & gradito
alle autoritd monetarie queste possono utilizzare gli strumenti di cui dispongono —
ad esempio, la richiesta di effettuare depositi di una patte delle disponibilita
o, pit in generale, di utilizzare fondi secondo date direttive — per influire sulle
decisioni delle banche ¢ indurle ad esercitare una attivitd d’intermediazione
tra il breve ¢ il lungo termine conforme ai loro abiettivi. Sull’argomento si veda
W.T. NewryN, Money in African Context, op. cit., pag. 20. Vale forse la pena
di ricordare che, poiche l'utilizzazione delle aperture di credito in conto corrente
non ¢ necessariamente neutrale, il potere d'acquisto da essa fornito non pud
essere considerato moneta secondo la cosiddetta « teoria della neutraliti mone-
taria » di cul il NEWLYN & un autorevole esponente. Alla stessa conclusione si
pervicne in base alla definizione di moneta dell'Tlicks. Secondo questo autore
per moneta deve intendersi « ..un'attivitd interamente liquida, non perché non
abbia un interesse.. (ma perché) per quanto vi siano dei costi di transazione
per passare da un titolo alla moneta e quindi ad un altro titolo, questi sono
minori di quelli risultanti dal tentativo di scambiare direttamente un titolo con
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conto perdite e profitti e sulle situazioni contabili delle banche che
debbono esserle periodicamente inviate. A questo riguardo, essa
pud chiedere a tali istituti le informazioni, i chiarimenti e le giu-
stificazioni considerati opportuni. Nel caso in cui ritenga che i dati
di cui dispone, relativamente ad una data impresa bancaria, siano
insufficienti 0 non attendibili puo fare effettuare ispezioni azien-
dali da un agente appositamente designato dal Ministro per le Fi-
nanze ¢ da quello per I'Economia nazionale.

Inoltre, essa pud proporre al Consiglio Nazionale del Credito
di sostenere la modifica o I'integrazione della legislazione bancaria
o Padozione di criteri atti a garantire la solvibilita e la liquidita del
sistemna creditizio (1), Infine, la Commissione di cui si tratta ha il
compito di assicurare il rispetto della regolamentazione dellattivita
bancaria e di sanzionare le mancanze rilevate. Nei casi piu gravi,
pud addirittura proporre al Consiglio la radiazione dalla lista delle

credito l'onere di specificare — fuori hilancio — il valore delle scpuenti classi
di rischio:

— impegni per cauzioni e avalli,

—  effecti di smobilizzo;

— aperture di credito confermate.

L'obbligo imposto alle banche di deposita di indicare fuori bilancio il
valore degli effetti di smobilizzo deve essere ricollegato alle regole di contabilita
in vigore che non consentono di porre in evidenza U'entitd dei rifinanziamenti
ottenuti da un operatore bancario con questa particolare forma tecnica, che pone
a suo carico l'onere di far fronte — alle rispettive scadenze — al pagamento
degli effetti di smobilizzo. Cid perche tali effetti, pur recando la firma dei
beneficiari dei finanziamenti concessi con apertura di credito in conto corrente,
impegnano direttamente I'istituto bancario. Se si tiene presente che le banche
ricorrono  piuttosto frequentemente all'istituto d’emissione con effetti di  smo-
bilizzo, risulta evidente — al fine di permettere una pitt esatta conoscenza dei
rischi gravanti sull'istituto in seguito agli impieghi effettuari con la concessione
di crediti in conto corrente ¢ degli impegni assunti con il ricorso agli effetti
in esame — l'opportunitd di questa disposizione

(1) Naturalmente. questi criteri potrebbero  essere diversi per clascuna
categoria di banche.
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banche, la sospensione dei dirigenti e I'interdizione di certe ope-
razioni (1 ).

A questo punto rimane da esaminare un altro organismo:
I’ Associazione professionale delle banche. Essa & sottoposta al con-
trollo del Consiglio Nazionale del Credito e ad essa aderiscono tutti
gli istituti iscritti nella lista delle banche ai sensi della legge del
1° Tuglio 1906 ¢ del 16 agosto 1907. Tale organismo ¢ ammini-
strato da un Consiglio di direzione composto da un presidente di
nazionalitd gabonese, da due vicepresidenti ¢ da un segretario
tesoriere. I consiglieri sono eletti per un anno a maggioranza sem-
plice e sono immediatamente rieleggibili.

Il presidente ¢ tenuto — entro il orimo semestre di ogni
anno e ogni qual volta sia necessario — a convocare 1’assemblea
generale.

Il Consiglio decide a maggioranza semplice e in caso di pa-
ritd il voto del presidente & determinante

1.’ Associazione professionale cerca di favorire — da parte dei
suoi membri — il rispetto dei regolamenti sull’attivita bancaria.
A tal fine, essa opera come intermediaria tra le banche e il Con.
siglio Nazionale del Credito e — in certi casi — tra le prime e le
Commissioni di controllo. Inoltre, tra i compiti dell’organismo
in esame rientra anche lo studio dei problemi inerenti:
— all’esercizio dell’attivita bancaria;
— alla creazione di servizi comuni;
— alle condizioni di associazione.

Infine, esso & tenuto a dare il proprio parere sulle domande di
iscrizione nella lista delle banche e sulle decisioni di carattere gene-
rale del Consiglio Nazionale, specie in materia di accordi bancari.

(1) E’ forse opportuno precisare che le decisioni del Consiglio ¢ della
Cammissione non debbono essere motivate,
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Dall'esame della legislazione bancaria dei Paesi dell’Africa
equatoriale e del Camerun & possibile costatare:
1) come essa abbia tenuto distinte le banche dagli istituti finan-
ziari;

2) come abbia precisato i criteri secondo i quali le aziende di
credito potevano essere classificate in una delle tre categorie
— banche di deposito, banche d’affari e banche di credito
a medio e a lungo termine — da essa disciplinate (1).

Ai sensi delle suddette disposizioni operano attualmente nella
zona di cui si tratta banche commerciali e istituti finanziari. Non
esistono per contro banche di affari o di credito a medio e a lungo
termine.

In questo contesto sembra interessante rilevare come le banche
commerciali francesi ed inglesi abbiano — in gran parte — ceduto
il posto ad istituti di diritto locale, al cui capitale tuttavia esse par-
tecipano, con cospicui pacchetti azionari. Invero, molte volte tali
pacchetti sono di maggioranza. Rientra nel processo suddetto la
creazione, ad esempio, da parte del Crédit Lvonnais della Société
Camerounaise de Banque, nel Camerun, della Bangue Commerciale
Congolaise nel Congo, della Banque Tchadienne de Crédit et de
Dépéts nel Ciad e dell'Union Gabonaise de Bangue in Gabon,
come pure quella della Bangue Internationale pour le Commerce et
Ulndustrie du Cameroun nel Camerun, della Bangue Internationale
pour le Commerce et I'Industrie du Congo poste in essere dalla

(1) Come precedentemente ovsservato, si deve ricordare che tale legge non
disciplina Pattivita delle banche di sviluppo, Infarri, il funzionamento di questi
istituti & regolato da apposite leggi, che saranno successivamente analizzate.
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Bangue Nationale pour le Commerce et I'Industrie ('attuale Ban-
que Nationale de Paris), ed infine 'istituzione — da parte della
Société Générale — della Société Générale de Bangue nel Camerun
e della Société Générale de Bangue nel Congo.

Talvolta, questo processo ha consentito alle autorita di un
Paese di acquisire il capitale di comando di alcune delle imprese
di cui si tratta, come, ad esempio, nel caso della Bangue Commer-
ctale Congolaise, della Bangue Tchadienne de Crédit et de Dépéts.

Si deve anche rilevare come questo processo abbia portato
ad una partecipazione estera pitt diversificata. Infatti, numerosi
istituti bancari americani, tedeschi, svizzeri e italiani hanno acqui-
sito quote di capitale delle aziende in esame.

Questo processo di trasformazione perd non ¢& stato completo,
in quanto — all'interno della zona — operano tuttora banche
estere ¢ perché esso non ha dato luogo ad un completo sposta-
mento dei centri decisori, da operatori esteri a operatori nazionali,
poiché di fatto alcuni sono rimasti in mano alle originarie banche
estere. Si ritiene pertanto che il processo di cui si tratta non
abbia sensibilmente attenuato il grado di dipendenza delle banche
commerciali, operanti nella zona d’emissione, dalle decisioni degli
operatori esteri.

Dopo questa breve premessa, sembra opportuno esaminare le
aziende di credito operanti nel Gabon. Esse sono:

V'Union Gabonaise de Bangue, la Banque Internationale de I Afri-
gue Qccidentale e la Bangue Nationale de Paris.

La prima di esse fu istituita — nel Tuglio 1962 — dal Crédit
Lyonnats. Ha sede a Libreville e filiali a Fort-Gentil e a France-
ville. Tl suo capitale — di 200 milioni di franchi C.F.A. — & cosi
ripartito:

— 40% al Crédit Lyonnais;
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— 20% alla Repubblica del Gabon;

~— 5% alla Banque Gabonaise de Développement;

— 15% alla Morgan Guarantee International Carporation;
— 10% alla Dewutsche Bank,

— 10% alla Banca Commerciale Ttaliana.

Le altre due sono banche estere (1) che hanno sede a Parigi
e filiali a Libreville e a Port-Gentil. La B.I.A.O. (2) (Banque
Internationale de !'Afrique Occidentale) ha recentemente aperto
una filiale a Moanda.

Oltre che nel Gabon, le banche suddette operano in numerosi
altri Paesi africani, come ad esempio in Costa d’Avorio, in Mauri-
tania, nel Senegal, nel Dahomey, nel Togo, nel Mali, nella Repub-
blica Centrafricana, nell’Alto Volta e nel Ciad.

Pertanto, gli istituti suddetti pongono alle autoritd monetarie
gabonesi — con la loro facilita di ottenere o di concedere linee di
credito tramite le loro filiali operanti in altri Paesi — delicati
problemi di controllo dei volumi di credito da essi concedibili al
sistema economico. Si tratta evidentemente di problemi di difficile
soluzione che — in ogni caso — presuppongono I'introduzione

(1) Le banche estere, come noto, sono sottoposte per quanto CONCEINE
la loro attivith nel Gabon e negli altri Paesi della zona, alla legge bancaria, e
alle altre disposizioni sul capitale minimo, coefficiente di liquidita ¢ sugli altri
rapporti di cui si & precedentemente parlato,

(2) Il capitale della BILAO. & di 60 milioni di franchi CF.A., cosi
ripartito:

519 alla Compaguie Financiére France-Afrigue;

—  49% alla First National City Bank.

Prima che subentrasse quest'ultimo istituto, il capitale della B.ILAO. am-
montava a 40 milioni ed era sottoserirto:
per il 2% dalla KLEHE et Cic,
per il 7% dalla ALLEN et Cic;
per il 4096 dalla International Banking Corperation;
per il 51% dalla Compagnie Financiére France-Afrigue, che — a sua volta —
era controllata per il 40% da un gruppo di grandi banche francesi.
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di massimali sul livello dei rapporti in esame (1),

Infine, per quanto concerne l'articolazione territoriale delle
banche predette, occorre rilevare come gran parte del territorio
nazionale, ed in particolare le aree rurzli, siano completamente
sfornite di sportelli bancari.

Il sistema bancario del Gabon non & composto da sole banche
commerciali. In esso opera infatti anche la Bangue Gabonaise de
Développerent.

Tuttavia, benché non possano essere comprese nel sistema in
esame, si devono anche ricordare le Casse di risparmio postali, i
Centrs de Chéque Postaux e la Caisse Nationale de Crédit Rural,
che svolgono importanti funzioni all’interno del Paese.

Difficile & la classificazione delle aziende elencate secondo la
scadenza dei rispettivi finanziamenti. Infatti, solo le banche com-
merciali possono essere considerate aziende di credito ordinario
in senso stretto, anche se non & loro preclusa Iattivitd a pit lungo
termine. Nella Banca di sviluppo si riscontrano invece operazioni
di varia durata e un campo d’intervento molto differenziato.

La Caisse Nationale de Crédit Rural si & invece specializzata
nella concessione di finanziamenti al settore rurale.

8. « BANQUE GABONAISE DE DEVELOPPEMENT »

Tale banca fu istituita il 31 dicembre 1960, nella forma giuri-
dica di societd anonima (2), Essa acquisi tutte le attivita e le pas-

(1) Sull'argomento si veda Paovo Barrt, Gl influssi della componente
estera sul poverna della liquiditd, op, cit., pagg. 51-52,

(2) Si veda Orgamisation Monétaire et Bancaire des Etats de ' Afrigue Egua-
toriale et du Cameroun, op. cit., pag. 12, Al sensi dell'art. 6 dello statuto della
Banca di cui si tratra, la durata di quest'ultima & fissata in 99 anni a partire
dal primo luglio 1960,
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sivita della Société Gabonaise de Crédit per 80 milioni di franchi
C.F.A.. ed emise inoltre titoli azionari — per un valore di 320
milioni di franchi C.F.A. — da sottoscriversi in contanti.

Nel 1962, in base alla deliberazione dell’assemblea generale
del 5 dicembre, furono emesse azioni per altri 600 milioni, da sot-
toscrivere in contanti e da liberarsi entro il 30 giugno 1965. Per-
tanto, il capitale sociale della banca ammonta attualmente ad un
miliardo di franchi C.F.A. ed ¢ cosl ripartito:

il 60% al governo gabonese;
il 249% alla Caisse Centrale de Coopération Economique;

I'8% alla B.CEAEC;

il residuo 8% ¢ sottoscritto da privati e imprese (1).
1l compito fondamentale dell’istituto in esame & la concessione
di finanziamenti e di assistenza tecnica per tutti i progetti idonei

(1) B’ interessante rilevare come le banche di sviluppo di tutti i Paesi
della zona d’emissione siano state caratterizzate da una genesi comune. Esse,
infatti, hanno acquisito il capitale di particolari organismi di credito sociale. che
ammontava — in ogni Stato dell'Africa equatoriale — a 80 milioni ¢ a 600 nel
Camerun, Al momento della loro istituzione, le banche di sviluppo avevano un
capitale di 240 milioni nella Repubblica Centrafricana, di 400 milioni nel Gabon,
di 420 nel Congo e nel Ciad ed, infine, di un miliardo nel Camerun. In scguito
a operazioni di aumento di capitale, tali importi sono stati portati — alla fine
del 1963 — a 4.500 milioni nel Camerun, ad 1 miliardo nel Gabon ¢ a 420
milioni nella Repubblica Centrafricana.

Per quanto riguarda la ripartizione del capitale originario, & significativo
rilevare come la partecipazione dello Stato sia ovunque prevalente, va-
riando tra il 50% del Gabon e il 619 del Camerun. La partecipazione della
Caisse Centrale de Coopération Ecomomigue varia tra il 25% del Congo e il
33¢5 del Ciad. Anche la Banca centrale ha sortoscritto — dall'8 al 10% —
il capitale orginario delle cinque banche di sviluppo, venendo in tal modo a
disporre di un rappresentante all'interno del relativo consiglio di amministrazione.
Infine, la Catsse de Dépits et Comsignations ha acquisito — nelle Banche di
sviluppo del Congo e del Gabon — partecipazioni uguali a quelle della Banca
centrale.
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a promuovere lo sviluppo economico e sociale del Gabon. A tal
fine esso pud effettuare operazioni in proprio o per conto dello
Stato, delle collettivita locali o delle istituzioni da esse dipendenti.

Le operazioni proprie della Banca di sviluppo sono quelle che
possono concorrere allo sviluppo dell’industria, dell’artigianato,
del commercio, dell’agricoltura, dell’allevamento e della pesca o
al miglioramento delle condizioni delle abitazioni, allo sviluppo
del movimento cooperativo e all'arredamento di studi professio-
nali. Per adempiere a dette funzioni, la banca pud effettuare — ai
sensi dell’articolo 3 del suo statuto — le seguenti operazioni:

1) mobilitazione delle risorse locali sia con I'emissione di prestiti
obbligazionari, sia con la raccolta di depositi;

| (8]

operazioni di rifinanziamento ed emissione di titoli suf mer-
cati esteri;

3) assunzione di partecipazioni in imprese private, in societa di
sviluppo regionale, in sociétés d’équivement e in ogni altro
organismo (1 );

4) concessione di prestiti a breve e a medio termine, riscontabili
o meno, oltrecht — naturalmente — di prestiti a lunga sca-
denza (2);

(1) Le partecipazioni devono rappresentare, per la Banca di sviluppo,
operazioni di carattere eccezionale, per la cui attuazione & richiesta — ai sensi
dell'articolo 13 del regolamento interno — la specifica approvazione, presa a
maggioranza di 3/4, del consiglio d’amministrazione. Tali partecipazioni do-
vranno cssere di minoranza e, in ogni caso, non superiori ad un terzo del ca-
pitale versato della societd beneficiaria. Il valore complessivo delle partecipa-
zioni in esame e quello degli altri tipi di immohilizzazioni non pud essere supe-
riore ad un terzo delle risorse proprie e delle dotazioni a tal fine ricevute, La
banca deve sempre riservarsi la facolta di cedere i titoli acquisiti. Essa pud con-
cedere finanziamenti a titolo di credito a medio e a lungo termine accettando
clausole che prevedano la partecipazione ai redditi o la conversione in titoli azionari.

(2) Per questi crediti sono stabiliti limiti di tempo ben precisi. Infatti, i
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ficia ciascun cliente alla sera dell’'ultimo giorno del mese pre-

cedente.

Le linee di credito concesse da ogni banca devono essere indi-
viduate nella loro forma tecnica. In particolare, per quanto riguarda
gli sconti, si dovranno indicare separatamente quelli concessi su
effetti liberi e quelli su effetti documentati. Inoltre, ad ogni banca
e ad ogni istituto finanziario ¢ fatto obbligo di specificare la forma
tecnica per i finanziamenti concessi ai singoli operatori. Essi deb-
bono anche indicare, per le operazioni di sconto, i crediti accor-
dati su effetti liberi e quelli su effetti documentati, mentre sono
tenuti a compensare i finanziamenti concessi — ad un dato opera.
tore — mediante apertura di credito in conto corrente e anticipa-
zioni, con i depositi a vista 0 a termine esistenti presso di essi
e la cui disponibilita spetti all'operatore in esame.

Ai sensi dell’articolo 6, le banche e le societd finanziarie
sono obbligate a comunicare la posizione dei clienti che
1) abbiano ottenuto un fido uguale o superiore a franchi C.F.A.

2.000.000 per i crediti a breve termine 0 a 10 e piu milioni

per quelli a medio ¢ a lungo termine;

2) siano stati oggetto di precedenti comunicazioni da parte di
una qualsiasi banca o istituto finanziario ubicato in Africa
equatotiale o nel Camerun, a meno che le autoriti monetarie
centrali non abbiano deciso di togliere tale azienda dalla lista
di quelle recensite.

un altro ». Infatti, anche gli effetti cambiari, ad esempio, possono — secondo

tale autore — assumere caratteristiche monetarie. Si veda . Hicks, Saggi critici

di teoria mowetaria, op. cit., page. 20, 34. In materia si veda anche MrrTon

FRIEDMAN ¢ ANNA Scriwartz, The Definition of Money: Net Wealth and Neu-

trality as Criterta, in « Journal of Money, Banking and Credit », febbraio 1969,

pagg. 1-14, Georce G. KAUFMAN, Current Isswes in Monetary Economics and

trality as Criteria, in « Journal of Money, Banking and Credit », febbraio 1969,
pagg. 23-34, 42-47 ¢ la ricca bibliografia ivi citata.
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Si deve tuttavia rilevare che anche 1 fidi inferiori ai limiti pre-
cedentemente ricordati possono costituire oggetto di comunicazione,
Inoltre, ai sensi dell’articolo 9, mentre le linee di credito accor-
date agli istituti finanziari e i relativi fidi utilizzati debbono essere
rilevati, quelli concernenti le banche di deposito non sono oggetto
di rilevazione.

Sempre ai sensi dell’articolo 9, le banche o gli istituti finan-
ziari che concedono crediti o in qualita di corrispondenti di isti-
tati di credito nazionali non vincolati alla dichiarazione o in base
alle garanzie loro concesse da questi ultimi, sono tenuti a farne co-
municazione a nome del vero beneficiario del credito. Ed ancora,
le banche ubicate nella zona di emissione che partecipano con isti-
tuti esteri alla gestione di crediti consortili, devono:

1) nel caso in cui siano capogruppo, dichiarare la loro parteci-
pazione e quella degli istituti non ubicati all'interno della zona
di cui si tratta;

2) nel caso di semplice partecipazione al consorzio, comunicare
la propria quota di finanziamento.

Se un cliente utilizza contemporaneamente linee di credito

consortili e linee individuali, le banche sono tenute — nella loro
comunicazione — a tencre separate queste due categorie di cre-
diti (1). '

Infine, le banche capogruppo di consorzi di credito devono
fornire alla Centrale dei rischi — oltre alle informazioni preceden-
temente ricordate — anche un elenco relativo ai finanziamenti
consortili da esse gestiti con 'indicazione, per ogni consorzio, della
quota di partecipazione delle singole banche.

(1) Tale separazionc deve cssere mantenuta anche per il breve e il medio
termine,
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Successivamente, alla fine del lavoro di elaborazione delle in-
formazioni ricevute, listituto d’emissione fard pervenire ad ogni
banca la situazione riassuntiva dei rischi recensiti per ciascun bene-
ficiario. Naturalmente, non saranno forniti i dati relativi alla ripar-
tizione dei crediti per banca o per istituto finanziario.

E’ pertanto evidente come la Centrale dei rischi costituisca
uno strumento di estrema importanza per le banche e per le auto-
rita monetarie centrali in quanto — oltre a permettere la cono-
scenza della dinamica dell'indebitamento bancario dei singoli ope-
ratori — consente di ottenere un notevole volume di informazioni
sull’evoluzione del comportamento e della struttura del sistema
bancario (1).

Questa possibilita di informazione dello strumento in esame
¢ stata potenziata in seguito alla decisione generale del 22 novem-
bre 1965 del Consiglio Nazionale del Credito. Tale decisione obbli.
ga gli istituti bancari e quelli finanziari a dichiarare alla Banca
centrale il mancato pagamento — totale o parziale — di assegni
o di effetti cambiari, quale che sia il motivo dell'insolvenza ed
anche se non sia stata esperita |'azione di protesta, purche dette

(1) Anche l'istituzione di una sranza di compensazione pud essere con-
siderata uno strumento d’informazione molto utile, Essa infatti, olite ad agevolare
il funzionamento del sistema bancario, consente alle banche di deposito di seguire
— con frequenza giornaliera la dinamica del riafflusso dei mezzi investiti
Percio, i dirigenti di un istituto bancario nel caso in cui i saldi di quest’uliimo
presso la stanza presentino valori negativi con una certa costanza, sapranno
di perdere liquidita a favore dei propri concorrenti e potranno pertanto cercare
i motivi del deflusso suddetto al fine di porvi rimedio. Invero, si deve rilevare
che il valore segnaletico dei saldi di stanza di compensazione diminuisce in
funzione del crescere delle duplicazioni nel volume aggregato dei depositi a cui
il sistema di rilevazione in esame pud dar luogo in seguito alla distribuzione
territoriale del sistema bancario e alle carenze del servizio postale. In materia
si veda Tancrepr Bianchi, Le banche di deposito, ap. cit., pag. 45 segg. ¢ PaorLo
Mortura, I controllo pubblico della concorrenza bancaria, op. cit., pag. 30.
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insolvenze siano state registrate dagli istituti di cui si tratta. In
tal modo, le autorita monetarie centrali possono integrare le in-
formazioni ottenute sulla dinamica dell’indebitamento bancario del-
le aziende operanti all’interno della zona di emissione con piu ap-
profondite conoscenze sulla variabilita dei flussi del credito ban-
cario alle piccole ¢ medie imprese al modificarsi delle situazioni
congiunturali o allorquando si verifichino tensioni di liquidita nelle
banche finanziatrici. Pertanto, la Banca centrale pud — con
maggior consapevolezza — utilizzare glt strumenti monetari di na-
tura selettiva ed influire sull’articolazione, sulla struttura e sul
comportamento degli operatori bancari @l fine di attenuare !'in-
tensitd dei processi di razionamento del credito che — nei Paest
in via di sviluppo — si ripercuotono con particolare intensita a dan-
no delle piccole e medie imprese. Le autorita monetarie possono
percid perscguire — come obiettivo di lungo periodo — una pit
clevata articolazione dell’attivita di intermediazione creditizia, con
I'introduzione — nel sistema bancario — di istituti come le Casse
di risparmio e le Banche di sviluppo che, per le rispettive finalita,
meglio si prestano ad assicurare agli operatori in esame un adeguato
e costante flusso di credito,

A tal fine, esse possono inoltre favorire il reperimento di
fondi da parte degli istituti suddetti imponendo alle banche di
deposito di sottoscrivere i titoli da essi emessi o di concedere loro
dei finanziamenti a media ¢ a lunga scadenza, Si deve tuttavia rile-
vare che gli istituti di emissione non possono sovraccaricare il por-
tafoglio titoli della banca commerciale poiche, in fasi di restrizioni
creditizie e in presenza di una domanda di credito in espansione,
renderebbero inevitabile la mobilitazions di una parte dei loro
portafogli mediante operazioni di cui le autoritd monetarie dovreb-
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bero costituirsi controparti (1). Invece queste ultime, nel caso in cui
inducessero le aziende di credito a concedere finanziamenti a me-
dio e lungo termine alle banche di sviluppo. potrebbero evitare
I'incompatibilita esistente con il contemporaneo perseguimento dei
loro obiettivi di breve periodo poiché le passivith emesse dalle
banche di sviluppo non svolgono funzioni monetarie (2). Sembra
pertanto che lintroduzione di istituti speciali di credito in un
sistema bancario, possa condurre ad una pin efficiente allocazione
delle risorse disponibili, ad un miglioramento della struttura fi-
nanziaria ¢ delle possibilita di sviluppo delle piccole ¢ medie im-
prese ¢ ad una maggiore autonomia nei centri decisori del sistema
produttivo (3).

6. Ti. CONSIGLIO NAZIONALE DEL CREDITO, LA COMMISSIONE
DI CONTROLLO DELLE BANCHE E L’ASSOCIAZIONE PROFESSIONALT
DELLE BANCHE

A questo punto, dopo aver esaminato alcuni strumenti della
politica creditizia, si ritiene opportuno analizzare gli organismi a

(1) Infatti, anche se & mwlto probabile che la domanda di moneta nei
Paesi in esame sia inclastica a variazioni nei tassi d'interesse, si verificherebbera
delle ripercussioni sul costo dei finanziamenti. Cid ostacolercbbe la creazione
di un mercato finanziario ¢ provochercbbe una minore capacita di autofinanzia-
mento delle piccole e medie imprese e, in presenza di un sistema distributivo
operante in regime di oligopolio, originercbbe un rialzo nel livello generale dei
prezzi. Si scoraggercbbe pertanto la propensione al risparmio dell’operatore fami-
glie ¢ — in ultima analisi — si influirebbe negativamente sulla capacitd di
accumulazione del sistema. Percid, anche se il collegamento tra il settore produttivo
¢ guello finanziario non & assicurato dal tasso d'interesse, le¢ autorith monetarie
centrali non possono tralasciare il controllo di questa quantitd economica nel
caso in cui vogliano promuovere lo sviluppo del sistema economico.

(2) Sull’argomento si veda diffusamente Tancrepr Biancur, Le banche di
deposito op. cit.. pag. 213,

(3) Giova forse ricordare che Tattivith d’intermediazione creditizia — pur
svolgendo funzioni di fondamentale importanza ai fini dello sviluppo — nulla pud
in mancanza di capaciti imprenditoriali.
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cui & affidato lo studio della politica monetaria e I'organizzazione
e il controllo dell’attivita bancaria.
Al Consiglio Nazionale del Credito spetta il compito specifico
di studiare la politica e la distribuzione del credito, la struttura
¢ il funzionamento del sistema bancario. Esso svolge inoltre — per
il tramite di un’apposita commissione nominata tra i suoi membri
e la cui composizione ¢ I cui poteti sono determinati dalle dispo-
sizioni degli articoli 26-27-28 ¢ 29 della legge bancaria — un’atti-
vita di vigilanza sul sistema bancario.
Il Consiglio si riunisce sotto la presidenza del Ministro per
I'’Economia nazionale e comprende:
— il Ministro per le Finanze, che svolge le funzioni di vicepre-
sidente;
— il direttore generale della Banca centrale dell’Africa equato-
riale e del Camerun o un suo rappresentante;
— il direttore generale della Banca gabonese di sviluppo;
— il direttore degli Affari economici;
— il direttore dell’Utficio dei cambi;
— il presidente dell’Associazione nazionale delle banche o un suo
rappresentante;
— due rappresentanti nominati della Camera di Commercio;

— un rappresentante degli organismi cooperativi, designato —
di comune accordo — dal Ministro per 'Economia e da quello
per le Finanze,

Allorché si debbono esaminare particolari problemi, a que-
ste persone possono esscre aggiunte — a titolo di consulenza —
personalitd scelte a motivo della loro specifica competenza.

Il Consiglio deve riunirsi — su convocazione del presidente
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— almeno due volte all’anno e deliberare a maggioranza semplice.
Le sue decisioni sono valide se sono presenti o rappresentati almeno
2/3 dei suoi membri. Tn caso di parita & decisivo il voto del presi-
dente. Talvolta, al fine di meglio analizzare alcuni problemi, il
Consiglio pud riunirsi in comitati ristretti, la cui composizione e i
cui mandati debbono essere determinati durante la prima riunione
ordinaria del Consiglio. Esso riceve dai dipartimenti ministeriali
¢ dagli organismi pubblici o parapubblici le informazioni e i do-
cumenti necessari allo svolgimento dei suoi compiti, Ottiene, inol-
tre, dalla Banca centrale i dati statistici che riguardano le quantitd
economiche che caratterizzano 'attivitd del sistema bancario gabo-
nese, come ad esempio, dati concernenti:
— il volume dei depositi e degli impieghi bancari;
— il volume dei rifinanziamenti;
— i rischi bancari recensiti dalla centrale dei rischi e classificati
per categoria d’attivitd economica;
— i trasferimenti valutari effettuati dalla Banca centrale.
Tale organismo consiglia il governo sui provvedimenti che
quest’ultimo intende adottare per:
— promuovere la raccolta dei depositi;
— diminuire la tesaurizzazione;
— espandere la monetizzazione dell’economia;
— mobilitare, ai fini del processo di accumulazione del capitale,
le disponibilita monetarie del pubblico.

Esso svolge anche un’attivitd di consulenza a favore dello
Stato e degli altri organismi pubblici per le decisioni riguardanti
le modalita d’emissione dei titoli a reddito fisso nel mercato credi-
tizio interno, in quelli esteri o in quelli internazionali. Inoltre,
deve essere consultato sulla politica creditizia da porre in atto
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al fine di sodisfare il fabbisogno finanziario del piano di sviluppo.
Anzi, a tale riguardo, ha diritto di ottenere dagli organismi inca-
ricati della programmazione tutte le informazioni atte a valutare le
caratteristiche del fabbisogno di finanziamento esterno dell'ope-
ratore Tesoro. Infine, il Consiglio da il suo parere sull’'opportunita
di istituire nuove banche o nuovi sportelli ¢ pud proporre qualsiasi
provvedimento atto a migliorare:

— la politica monetaria e creditizia delle autoritd monetarie cen-
trali:

— la struttura e il funzionamento del sistema bancario.

Il Consiglio Nazionale del Credito svolge — come precedente-
mente ricordato — una attivita di vigilanza sul sistema bancario
tramite una commissione cosi composta:

— vice presidente del Consiglio Nazionale del Credito che —
nella Commissione di controllo bancario — svolge la funzione

di presidente;

— direttore generale della Banca centrale o un suo rappresentante;

— direttore degli affari economici del Ministero dell’Economia
nazionale;

—  direttore del Ministero delle Finanze, incaricato dei problemi

bancari.

Tale Commissione si riunisce su convocazione del presidente
e delibera a maggioranza semplice. In caso di parita il voto del pre-
sidente & determinante.

Essa esercita la sua attivitd di controllo sui bilanci (1), sul

(1) Giova ricordare che, con decisione del Consiglic Nazionale del Credito
in data 25 febbraio 1965, le banche sono state costrettc ad attenersi, nella com-
pilazione dei bilanci e dei conti perdite e profitti, ad un dato ¢ ben definito
schema. In particolare, la decisione sudderta poneva a carico degli istituti di
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acquisto, conduzione e lottizzazione di terreni, costruzione di
immobili per abitazione e per uso industriale, da affittare con
o senza possibilita di riscatto.

Occorre rilevare che il volume dei finanziamenti — concessi

o da concedere in base ai margini di credito inutilizzati, in essere ad

un dato momento — & sottoposto a massimali, determinati ai

sensi dell’articolo 23 del regolamento interno, nel modo seguente:

L)

per le partecipazioni e le immobilizzazioni, il plafond di cre-
dito & pari al 33% del capitale netto. Nel caso in cui siano stati
concessi fondr di dotazione da impiegare a questo scopo, essi
dovranno essere inclusi — per il controllo suddetto — tra i
mezzi propri,

per i crediti a lungo termine, il massimale & determinato ag-
giungendo, al capitale proprio e ai fondi di dotazione non uti-
lizzati al fine dell’acquisizione di partecipazioni azionarie, il
valore dei finanziamenti a lungo termine concessi alla Banca
di sviluppo e quello dei fondi di garanzia destinati alla co-
pertura di eventuali perdite connesse alle operazioni di cre-
dito di cui si tratta,

per i crediti a medio termine, il plafond & ottenuto sommando,
al margine dei mezzi non utilizzati per i finanziamenti a lunga,
il valore dei crediti ottenuti a medio termine, quello dei fondi
di garanzia, il valore del portafoglio riscontabile presso le au-
toritd monetarie centrali, 'ammontare dei depositi con vincolo
di tempo superiore ai 12 mesi e — nei casi limite — una

crediti a breve non possono essere concessi per un periodo di tempo superiore
ai 15 mesi; quelli a medio termine per una durata oltre i 5 anni ed, infine, quelli
a lunga per un periodo superiore ai 10 anni,
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certa somma che deve essere determinata dal consiglio di am-
ministrazione:

4) peri crediti a breve, il massimale di cui si tratta € pari al mar-
gine dei mezzi non utilizzati per il finanziamento a medio ter-
mine, pit1 il portafoglio riscontabile presso la Banca centrale,
piti i relativi fondi di garanzia, piti il 30% dei depositi a vista,
pitt — in casi eccezionali — una scmma fissata dal consiglio
d’amministrazione.

Oltre a queste operazioni, la Banca di sviluppo & autorizzata:
1) a prestare — a favore dello Stato, delle collettiviti locali e delle
istituzioni dipendenti — la sua organizzazione per 'esame di ogni
progetto che interessi tali collettivita, a condizione che esso abbia
riflessi economico-finanziari; 2) ad analizzare le possibilita di rea-
lizzazione e ad assicurare la contabilizzazione delle operazioni che do-
vra effettuare con risorse che non le appartengono e che essa non
impieghera a proprio rischio, potendo ciascuna di queste operazioni
dar luogo — al limite — ad una appesita convenzione (1). In
particolare essa puo:

a) ricevere in deposito e utilizzare — secondo condizioni che
saranno oggetto di specifiche convenzioni tra la banca di cui
si tratta e gli organismi pubblici interessati — tutti i risparmi
e tutte le disponibilita monetarie di detti organismi (2);

(1) Queste convenzioni possono dar luoge alllistituzione di Comitati spe-
cializzati, la cui composizione & determinata dal governo o da enti di diritto pub-
blico. In quest'ultimo caso petd la convenzione deve prevedere la presenza —
tra i membri del Comitato — di almeno tre amministratori della Banca di svi-
luppo, uno dei quali sara da quest’ultima designato come presidente del Comi-
tato. Alla riunione dei Comitati suddetti pud partecipare — in veste consultiva
— anche il direttore generale della banca in esame,

(2) Essa pud accettare depositi di operatori privati a condizione che
siano destinati a facilitare o a garantire la concessione di crediti. Tnoltre, si deve
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b) ricevere e utilizzare per conto del Tesoro i proventi dei pre-
stiti e delle donazioni ad esso concessi da organismi di coope-
razione, nazionali od esteri come ad esempio la C.C.CE.;

¢) emettere, per conto delle autorita pubbliche, prestizi sul mer-
cato interno o su quelli esteri, e assicurare il servizio di
tali prestiti con fondi pubblici appositamente destinati a que-
STO SCOPO;

d) gestire il portafoglio delle partecipazioni finanziarie dello
Stato (1).

Il suo consiglio di amministrazione & composto di 12 membri
nominati dagli azionisti. Ad ogni azionista o gruppo di azionisti
spettano tanti seggi di amministrazione quante sono le volte in cui
un dodicesimo del capitale sociale & compreso nella quota da essi
sottoscritta. I seggi che non potranno essere direttamente assegnati,
dovranno esserc ripartiti in base al meccanismo del resto pii1 elevato.
Il presidente del Consiglio ¢ eletto dagli amministratori, con mag-
gioranza di 3/4,

Al consiglio di amministrazione spettano i poteri piti ampi
ed esso pun anche decidere — a maggioranza di 3/4 — di delegare
ai comitati permanenti o tecnici il potere di effettuare alcune delle
operazioni precedentemente elencate. I comitati suddetti sono com-

ricordare che la Banca di sviluppo pud concedere — per operazioni che & am-
messa a finanziare direttamente — cauzioni o avalli. A tale riguardo, perd si
deve osservare:
— che gli impegni assunti dall’istituto in esame non possono superare il valore
dei mezzi propri;
— che ogni avallo pon pud garantire un importo superiore all’'80¢% del finan-
ziamento corrispondente,
(1) Tali partecipazioni possono naturalmente essere di maggioranza, specie
se si tratta di societa che abbiano per oggetto la costruzione e la gestione di
infrastrutture.
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posti dal presidente del consiglio di amministrazione o da un suo

rappresentante e da tre amministratori o dai loro rappresentanti (1).

I rappresentanti devono essere nominati in modo da assicurare il

mantenimento del carattere paritetico del comitato, in moedo cioe

che esso comprenda due membri del gruppo degli amministratori
della Repubblica del Gabon e duc membri del gruppo degli ammi.
nistratori delle istituzioni finanziarie, che detengono partecipazioni
nella Banca di sviluppo.

Essi devono decidere all’'unanimita e sono incaticati:

1) di concedere finanziamenti d’importo inferiore a quello per il
quale il direttore generale & stato dclegato dal consiglio di
amministrazione, ma che lo stesso direttore desidera sottoporre
a quest’ultimo (2);

2) di svolgere operazioni di credito il cui valote non superi il
massimale per il quale sono stati delegati (3);

3) di analizzare i problemi che sono loto sottoposti — in via
preventiva — dal consiglio di amministrazione.

9. STRUTTURA ORGANIZZATIVA DELLA BANCA DI SVILUPPO

L attivita creditizia & ripartita tra le varie sezioni speciali, che
sono state istituite nel suo interno. Questa ripartizione & stata ef-
fettuata in base alla natura delle operazioni.

(1) Tl rappresentante del presidente e quell. degli amministratori devono
essere sceltl tra gli altri amministratori.

(2) Tale massimale & fissato — per tutti i crediti a breve, medio e
lungo termine -— a 2 milioni e a 1.500.000 di franchi C.F.A. rispcttivamente per
i crediti sutomobilistici e per P'acquisto di beni di consumo durcvoli.

(3) Detto plafond & pari a 20.000.000 di franchi CF.A.
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Si sono in tal modo costituite le seguenti sezioni (1):

— immobiliare, per i finanziamenti all’edilizia;

— forestale, per i crediti destinati a consentire — alle famiglie
gabonesi ¢ alle piccole e medie imprese operanti nel settore
— l'acquisto di beni strumentali;

— artigianale, per i finanziamenti volti a promuovere lo svi-
luppo delle piccole ¢ medie imprese gabonesi;

— agricola per i crediti da concedere agli agricoltori gabonesi
e alle industrie dedite alla trasformazione dei prodotti del set-
tore agricolo (2);

— industriale, per il finanziamento a titolo di credito e di
partecipazione — delle imprese industriali;

— commerciale, per i crediti volti a promuovere Pattivita dei
commercianti gabonesi.

Ogni sezione ¢ dotata di una propria contabilita di un dato
ammontare di disponibilita finanziarie (3) ¢, in ciascuna di esse, le
decisioni sono prese dai seguenti organi:

1) dal direttore generale, nei limiti dei poteri delegatigli dal con-
siglio di amministrazione. Egli, allorche lo reputi opportuno,
pud consultare il comitato di gestione;

2) da un comitato di gestione, in base ai poteri conferitigli dal
consiglio di amministrazione;

3) dal consiglio di amministrazione, per le operazioni il cui

(1) La struttura orpanizzativa attuata dalla banca pud essere classificata
— secondo i criteri suggeriti dal Nyiart — come sector oriented. Sull'argo-
mento si veda I.D. Nvuart, Toward professionalism in development banking,
Ed. Massachussetts Institute of Technology, Cambridge, 1964, pagg. 2, 42.

{2) Dopo il 1964 la sezione di credito agrario della BGD. limitd Ia
sua attivitd a favore esclusivo dellON.CA.

(3) Per la determinazione dei risultati di esercizio delle singole sezioni
si procede alla suddivisione dei costi comuni in modo proporzionale all’entith
degli impieghi effettuati da ogni sezione.
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importo ecceda la delega conferita al comitato di gestione e
allorch® esso sia consultato da questo ultimo;

4) dal competente comitato specializzato, allorquando si tratti di
operazioni da finanziare con risorse che non appartengono alla
banca e che non sono investite a suo rischio.

I comitati di gestione sono a conoscenza di tutte le operazioni
effettuate dalla loro sezione, che rientrano nell’ambito della compe-
tenza del consiglio di amministrazione ed elaborano, per ogni af-
fare loro sottoposto, una proposta di risoluzione su cui si pronun-
ciano gli amministratori membri del comitato permanente. Tali co-
mitati sono composti:

a) dagli amministratori, membri del comitato permanente;

b) da membri, in numero variabile e di estrazione diversa per cia-
scuna sezione (1).

(1) Si reputa opportuno precisare, che mentre il comitato di gestione
della sezione immobiliare & composto dai soli amministratori che compongono
il comitato permanente, i comitati delle altre sczioni sono caratterizzati dalla
presenza di altre persone. Queste ultime sono nominate da vari organismi pub-
blici — come si pud facilmente costatare dall'esame della loro composizione.
Cosi, ad esempio, il comitato della sezione forestale include — per le opera-
zioni finanziate con fondi propti — quattro membri del comitata specializ-
zato, che non siano amministratori della Banca gabonese di sviluppo, e un
membro designato — a motiva della sua competenza tecnica — dal Ministro
per le Acque ¢ per le Foreste, mentre per le operazioni finanziate sui fondi posti a
sua disposizione dal Ministero delle Foreste — il relativo comitato specializ-
zato & composio da persone nominate dall’Office des Bois e da quelle appar-
tenenti al comitato permanente della banca. L ancora, nel comitato della
sezione di credito alle piccole e medic imprese si pud rilevare la presenza di
due rappresentanti della Camera di Commercio; di un rappresentante dell’In-
segnamento Tecnico nominato dal Ministro per I'Educazione nazionale; di un
rappresentante del Ministero del Lavoro. Queste ultime persone costituiscono
— in collegamento con i servizi della banca — una commissione tecnica inca-
ricata di valutare le qualificazioni dei richiedenti e il grado di affidabilita della
loro domanda. Il comitato della sezione di credito agricolo comprende due
memhri designati dalla Banca di sviluppo di cui uno specializzato nel con-
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10. DETERMINAZIONE DEI FIDI DA CONCEDERE DALLA BANCA DI
SVILUPPO F DELLE RELATIVE CARATTERISTICHE

Gli organi decisori, per la determinazione del valore dei prestiti
da accordare e delle condizioni di rimborso, dovranno tener presenti
i seguenti elementi:

1) Ioggetto del prestito;

2) Teta dell’'operatore che richiede la concessione del credito;
3)  isuwoi redditi;

4) lanzianita ¢ le referenze professionali;

) le garanzie.

In genere, il limite massimo di fido concedibile & determinato
— per ogni categoria di prestiti — in base a certi parametri che
istituiscono una relazione di diretta proporzionalita tra il reddito at-
tuale o futuro degli operatori che chiedono di usufruire di linee
di credito presso la Banca di sviluppo, e 'importo massimo di cui
si tratta. Cosi, ad esempio, per i crediti immobiliari sono previsti —
a seconda che il salario mensile sia superiore od inferiore agli 80.000
franchi — parametri pari a 30 o 35 volte il valore della quota di
salario mensile liberamente cedibile. Oppure, come nel caso di pre-
stiti per I'arredamento di abitazioni, di studi professionali, per lo
acquisto di auto o per il finanziamento delle piccole e medic indu-

trollo ¢ nell'ispezione delle cooperative e collettivita rurali e un membro
nominato dal Ministro per I'Agricoltura, a motivo della sua competenza tec-
nica; mentre in quello di gestione della sczione delle partecipazioni e dei
finanziamenti industriali sono presenti quattro persone, rispettivamente nomi-
nate dal Ministro per 'Fconomia nazionale, dal Ministro per le Finanze, dal
Ministro per i Lavori Pubblici e dalla Camera di Commercio a motivo della
loro specifica competenza tecnica ¢ in quello di gestione della sczione com-
merciale, da un rappresentante del Ministro per 'Economia nazionsle e da un
rappresentante della Camera di Commercio.
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strie (1) e per quello all’agricoltura, il credito concedibile puo es-
sere — rispettivamente — un multiplo o una frazione:

1) del salario mensile lordo o della quota di esso cedibile;

2) del reddito medio degli ultimi tre anni (2);

3)  del valore medio delle entrate previste dalla commercializzazio-
ne nel prossimo o nei prossimi esercizi, dei prodotti agricoli, a
seconda che si tratti di colture povere o ricche.

Perod, in alcuni casi, la determinazione del massimale di finan-
ziamento concedibile pud essere fatta in base a procedure diverse.
Nelle operazioni svolte per conto di operatori pubblici, come avviene
ad esempio per il credito forestale, il comitato specializzato pud
impiegare 1 depositi a medio termine, costituiti presso la banca ai
sensi della legge 67/61 del 16.12.1961 e del decreto n. 29 del 19
gennaio 1962, per un valore triplo a quello del fondo di garanzia
creato per l'esercizio dell’attivitd creditizia in esame. Invece, nel
caso in cui i finanziamenti agli operatori del settore suddetto siano
concessi con le disponibilita della Banca di sviluppo, il plafond &
pari — per i prestiti inferiori ai 5 milioni di franchi C.F.A. — allo
80% del costo totale dell’investimento ¢ — per i prestiti da 5 a 10
milioni — al 75% del costo suddetto. Tuttavia, anche nel rispetto
delle predette condizioni, tali finanziamenti sono accordabili solo se i
rischi possono essere fatti gravare su di un fondo speciale di garanzia

o se i mezzi necessari ai suddetti finanziamenti siano reperibili con lo

(1) Tl montante complessivo dei finanziamenti concessi alle piccole ¢
medie imprese non pud superare il valore netto del capitale.

(2) Questo criterio pud rivelarsi particolarmente restrittivo per le im-
prese operanti nei Paesi in via di sviluppo e pud dar luogo — in realtd —
a risultati opposti a quelli desiderati, in quanto — come noto — la capacitd
di una azienda di rimborsare puntualmente a scadenza i propri debiti dipende
essenzialmente dalla sua futura capacitd di reddito.
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sconto di effetti di smobilizzo, la cui emissione sia stata preventiva-
mente autorizzata dalla Banca centrale e — in ogni caso — il valore
complessivo dei finanziamenti accordabili ad uno stesso operatore
non potrd superare la decima parte delle entrate previste dalla vendita
del legname ricavabile dallo sfruttamento di una zona forestale, che
& stata oggerto di una sistematica attivita di prospezione.

I crediti industriali non possono superare il 30% del valore
degli investimenti in essere o effettuati dall’impresa richiedente nel
corso dei dodict mesi precedenti.

Un criterio simile & infine applicato per la concessione di crediti
per 'acquisto di beni strumentali. Tali finanziamenti, infatti, non
possono superarc la meta del fabbisogno finanziario dell'investimen-
to per cui & stato richiesto il concorso della banca, a meno che i pre.
stiti siano inferiori ad 1.500.000 franchi C.F.A.

Invece, la durata dei prestiti & determinata in base a vari fat-
tori, tra cui:

1) Dl'ammontare delle disponibilita che la banca pud utilizzare per
un particolare tipo di finanziamento;

2) Toggetto del credito;

3) i redditi dei beneficiari dei prestiti;

4) la capacita di rimborso dei beneficiari ¢ le garanzie da essi
offerte.

Per quasi tutte le categorie di prestito sono stati stabiliti —
dal regolamento interno della Banca di sviluppo — limiti tempo-
rali ben precisi. Cosi, ad esempio, per i finanziamenti immobiliari
& stato previsto un limitc massimo di 10 anni; per quelli con-
cessi al fine di sodisfare il fabbisogno finanziario richiesto dall’acqui-
sto di beni strumentali da parte delle piccole e medie imprese, tale
limite non pud superare il periodo di ammortamento e — in ogni
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€aso — non puo essere superiore, per i crediti a medio termine,
ai 5 anni e, per quelli a lungo termine, 2i 10 anni. Per I'acquisto
di beni di arredamento, invece, i crediti non possono avere una
durata superiore ai 12 mesi, fatta eccezione per i prestiti concessi
per |'acquisto di apparecchi radio venduti dalla Radio Gabon,
per i quali il rimborso puo essere effetruato in 20 mesi. Detto
limite ¢ stabilito anche per il rimborso dei cosiddetti « prestiti
automobilistici ».

Per i finanziamenti concessi ai commercianti gabonesi sono
stati previsti due limiti, a seconda che si tratti di prestiti per il finan-
zamento dei beni di arredamento (biens d'équipement) o per I'acqui-
sto delle scorte. Nel primo la durata non pud eccedere i 5 anni,
mentre nel secondo i 6 mesi. Tuttavia, in questo secondo caso,
I prestiti sono rinnovabili due volte a patto perd che il montante di
queste operazioni non superi il massimale previsto per tali prestiti
e che la durata totale non superi i 18 mesi.

Infine, per alcune categorie dei prestiti, come per quelli fore-
stali e industriali, non sono stati espressamente definiti limiti ben
precisi. Per i primi, deve essere consegnato alla banca il 30% delle
entrate annue ottenute dalla vendita del legname, mentre per quelli
industriali la durata & stabilita per ogni operazione in base:

1) alle risorse vincolate al rimborso del prestito;

2) alla stima del flusso previsto delle entrate e delle uscite delle
imprese affidate, effettuata dal comitato di gestione o dal
consiglio di amministrazione.

L'utilizzazione dei prestiti ¢ generalmente subordinata al con-
corso — da parte del mutuatario — nel sodisfacimento del fab-
bisogno finanziario richiesto dall’attuazione del suo progetto d'in-
vestimento.
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Tale concorso non dovra necessariamente assumere la veste
di depositi presso la Banca di sviluppo, ma potra esser costituito
da investimenti gia effettuati all'interno del progetto in esame
e gia pagati.

Esso ¢ fissato anche se con criteri talvolta simili — in
modo diverso per ciascuna delle categorie di finanziamenti ac-

cordati dalla Banca di sviluppo.

Per i prestiti concessi dalla sezione di ecredito immobiliare &
richiesto un apporto personale, da determinarsi in relazione al
costo complessivo del preventivo di costruzione, nel modo seguente:

per impicghi fino a 1 milione di franchi C.F.A. 0%
per impieghi da oltrc 1 milione a 3 milioni 2%
per impieghi da oltre 3 milioni a 5 milioni 5%
per impieghi da oltre 5 milioni a 8 milioni 10%
per impieghi superiori agli 8 milioni 20%

Nel caso in cui detti finanziamenti servano alla costruzione di
immobili destinati all'affitto, I'apporto richiesto — allorche il
credito ottenuto supera i 5 milioni — & pari ad 1/3 del costo com-
plessivo.

Per le operazioni di credito destinate a finanziare I'acquisto
di beni strumentali ¢ richicsto — generalmente — un apporto
monetario pari alla differenza tra il costo totale del preventivo
ed il prestito concesso.

Anche in questo caso potrd esser tenuto conto — nella deter-
minazione dell'apporto monetario — degli investimenti gia effet-
tuati all’interno del progetto o di altri apporti in natura. In que-
st'ultimo caso, il debitore dovra giustificare la loro utilizzazione ai
fini del progetto finanziato e il valore di questi apporti dovra essere
stimato dagli appositi organi della Banca di sviluppo.
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Per i prestiti concessi per I'acquisto di beni di arredamento,
per abitazioni domestiche o studi professionali e per I'acquisto
di beni di consumo durevoli, il plafond di finanziamento & pari al
709% del prezzo di ogni bene. Pertanto — in base ai criteri pre-
cedentemente ricordati — gravera sul debitore 'obbligo di depo-
sitare il residuo 30% (1).

Per i prestiti accordati dalla sezione di credito forestale, oc-
corre distinguere il caso in cui questi ultimi siano finanziati con
fondi di organismi pubblici da quello in cui si faccia ricorso alle
disponibilitd di credito della sezione suddetta.

Nel primo caso, infatti, il comitato specializzato potra conce-
dere finanziamenti a condizioni particolari, senza richiedere alcun
apporto personale, a patto che siano utilizzati da diplomati presso
I'Istituto Nazionale delle Acque e delle Foreste del Gabon che intra-
prendono per la prima volta ['attivitd di disboscamento (2) o dai
membri di una societa o di un Groupement — che pud assumere
la forma collettiva, semicollettiva o cooperativa — allorche la
societd o il Groupement sono sottoposti a un controllo pubblico
e usufruiscono di una assistenza tecnica continua, ritenuta suffi-
ciente dal Ministro per le Acque e per le Foreste e da quello per
I'Economia nazionale.

Invece, per i finanziamenti concessi con disponibilita della

(1) Nel caso in cui il prestito sia concesso ad una persona che disponga
di un salario inferiore ai 50.000 franchi mensili, essa pud essere dispensata
dall’onere dell'apporto nel caso in cui il finanziamento sia destinato all'acquisto
di materiali da costruzione. Si veda l'art. 72 del regolamento interno della
Banca di sviluppo del Gabon. Inoltre, giovera ricordare che se i crediti di
cui si tratta servono ad acquistare apparecchi radio, posti in vendita da Radio
Gabon, l'apporto richiesto & ridotto al 15% del prezzo di acquisto,

(2) Queste persone, per ricorrere alla forma di finanziamento in esame,
dovranno aver ricevuto l'autorizzazione congiunta dal Ministero per le Acque
e per le Foreste e dal diretrore dell'impresa presso la quale si 2 svolta la loro atti-
vita di formazione pratica, dopo il conseguimento del diploma.
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banca, sard richiesto un apporto personale del 20 o del 25% a
seconda dell’entita relativa dei crediti accordati dalla Banca di svi-
luppo. Meta di tale apporto potra essere sodisfatto con certi inve-
stimenti connessi con Desercizio dell’attivitd in esame o con il
valore del diritto di dishoscamento assegnato all’operatore che
chiede credito.

Per i finanziamenti concessi dalla sezione di credito agra-
rio & sempre richiesto un apporto in moneta, pari al 5%. A
motivo dei rischi particolari connessi con lesercizio dell’attivita
creditizia in esame, i crediti all’agricoltura sono assistiti da un
fondo di garanzia alimentato con dotazioni autorizzate dal con-
siglio di amministrazione e con i proventi del prelevamento ef-
fettuato in via obbligatoria sull’apporto personale in misura pari
all’19 del valore nominale dei prestiti.

Infine, per i crediti concessi per 'acquisto di automobili sara
chiesto il versamento di un apporto pari al 25% del prezzo del
veicolo e del premio di assicurazione.

11. TASSI DI INTERESSE

A questo punto si ritiene opportuno esaminare la struttura dei
tassi attivi.

I tassi di interesse applicati ai prestiti immobiliari crescono col
crescere dei volumi di finanziamento accordati, nel seguente mo-
do (1):

5,509 per crediti fino a 3 milioni di franchi C.F.A;
7 % per crediti fino a 5 milioni di franchi C.F.A;
8 % per crediti di importo superiore.

(1) Si veda l'art. 44 del regolamento interno.
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Per 1 crediti riguardanti la costruzione di immobili da affit-
tare, sono richiesti — per uguali importi di finanziamento -— tassi
di interessi superiori di due punti a quelli precedentemente elen-
catl.

Una struttura di tassi leggermente meno elevata & applicata
alle operazioni svolte dalla sezione di credito forestale. Per tali
finanziamenti, infatti, possono essere domandati i seguenti saggi
massimi (1):

5,50% per i prestiti inferiori a 2 milioni;
6,50% per i prestiti da 2 milioni, fino a 5 milioni;
7,50%  per 1 prestiti superiori 2 5 milioni.

Gli interessi sugli impieghi della sezione di credito alle medie
e piccole imprese sono calcolati in base ai seguenti saggi mas-
simi (2):

5% per finanziamenti inferiori ad 1 milione;
69 per finanziamenti inferiori a 2 milioni;
7% per finanziamenti superiori a 2 milioni.

Per i crediti concessi dalla sezione del credito agricolo sono
richiesti tassi diversi a scconda della forma tecnica del prestito,
come puo essere facilmente rilevato dalle disposizioni dell’articolo
96. Al sensi di questo articolo, infatti, si dovranno applicarc i
seguenti saggi:

3% per i prestiti Aménagements Ruraux;

4% per i prestiti di campagna;

4% per i prestiti collettivi inferiori ad 1 milione;

59 per i prestiti individuali inferiori ad 1 milione;
5% per i prestiti collettivi superiori ad 1 milone;

6% per 1 prestiti individuali superiori a 2 milioni,

(1) Si veda l'art. 82 del regolamento interno,
(2) 5i veda l'art. 90 del regolamento interno.
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Sui finanziamenti alle imprese industriali — di durata non
superiore ai 3 anni — saranno applicati tassi compresi tra il 5 e
I'8%, secondo gli influssi esercitati dai prestiti suddetti sulla red-
ditivita aziendale. Per gli impicghi di pili estesa durata sara richie-
sta una maggiorazione dello 0,509, per ogni anno successivo al
terzo.

La sezione commerciale chiede invece per i suoi impieghi tassi
diversi, secondo che si tratti di prestiti destinati a permettere lo
acquisto di beni di arredamento e attrezzature o di scorte. Nel
primo caso il tasso applicato & pari al 5,50%, mentre nel se-
condo & del 6 per cento.

Infine, gli interessi sui crediti destinati all’acquisto di auto
sono determinati in base ad un tasso del 7% all’anno.

12. FATTORI CUI PUO ESSERE SUBORDINATA LA CONCESSIONE
DET PRESTITI

Infine, si deve rilevare come la concessione di finanziamenti
da parte della Banca di sviluppo possa essere subordinata all’esi-
stenza di certe garanzie o al sodisfacimento di date condizioni.
Talvolta infatti, pud essere richiesta una anzianita professionale
minima, variabile secondo I'importo del prestito. Cosi ad esempio,
per i prestiti immobiliari & richiesta un’anzianita di due anni per
i crediti fino a 2 milioni e di cinque anni per i crediti d’importo
superiore.

Queste condizioni tuttavia sono attenuate, allorche il debi-
tore possa fornire delle garanzie supplementari come, ad esempio,
un’ipoteca su un altro immobile o un avallo da parte di opera-
tori solvibili.
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Sono anche previsti dei limiti di etd. Cosi, ad esempio, ai
sensi dell’articolo 89 & richiesta — per i piccoli imprenditori che
vogliono ricorrere al finanziamento della banca in esame — un’eta
inferiore ai 45 anni. In altre occasioni, I'eta pud limitare la durata
dei periodi di rimborso.

Inoltre, grande importanza & attribuita all’esistenza di ga-
ranzie reali o personali (1).

In date circostanze, oltre a queste garanzie, ne possono essere
chieste altre come nel caso dei prestiti cffettuati dalla sezione
forestale.

Infatti, la banca, ai sensi dell’articolo 86 del regolamento
interno, esigera:

1) il diritto di pegno sui materiali acquistati con i proventi
dell’ultimo prestito;

FJ

la sottoscrizione di una domanda di trasferimenro, in bianco,
di tutti i permessi e diritti di taglio del debitore.

Infine, si deve ricordare che i fondi non sono generalmente
posti a disposizione del debitore, preferendo la banca effettuare
— ogni qualvolta le sia possibile — direttamente i pagamenti a
favore dei fornitori.

Tuttavia, anche nei casi in cui debbono essere concesse al
debitore le disponibiliti monetarie relative all’utilizzazione del cre-
dito ad esso assegnato, i versamenti saranno effettuati solo con
I'intermediazione o su parere favorevole di un esperto qualificato

(1) Ai sensi dell'articolo 92, si potrd derogare alle disposizioni suddette
per i crediti concessi ai nuovi imprenditori, a condizione che il rischio possa
essere imputato ad un fondo speciale di garanziz, per i prestiti con scadenza
non superiore ai due anni e per un valore complessivo non superiore al doppio
del fondo di garanzia istituito per i prestiti ai piccoli ¢ medi imprenditari.
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e designato contrattualmente, ad esempio, un perito di un servi-

zio tecnico della banca (1).

La banca segue lo svolgimento dei lavori e verifica che i
fondi siano impiegati in modo conforme all'oggetto del credito,
sia a mezzo dei propri agenti, sia attraverso I'intermediazione di
un mandatario.

Nel caso in cui essa non sia in grado di seguire lo svolgi-
mento dei lavori, ad esempio per motivi di lontananza, potra esi-
gere la presentazione delle fatture, dei materiali e delle forniture e
far ispezionare i lavori da un agente di sua scelta.

Talvolta, la banca impone ai beneficiari dei finanziamenti par-
ticolari oneri, come quello di:

— non indebitarsi — senza il suo preventivo consenso — per
importi superiore ad 1/5 del saldo non rimborsato dei loro
impegni con la banca;

— accettare 'assistenza tecnica prestata da servizi pubblici, dalla
banca o da suoi rappresentanti.

L'inosservanza di queste disposizioni fa incorrere il debitore
nella perdita del beneficio del termine.

13. IMPIEGHI DELLA BANCA DI SVILUPPO

I finanziamenti accordati dalla Banca di sviluppo — nel pe-
riodo 1960-1969 — sono passati dai 566 milioni di franchi C.F.A.

(1) Si ricorda che — ai sensi delle deliberazioni del consiglio di ammi-
nistrazione del 14-3-1966 — i crediti, non utilizzati almeno parzialmente entro
6 mesi a decorrere dalla firma dei contratti, saranno annullati. Tnoltre, i crediti
non completamente utilizzati dopo 18 mesi — sempre a decorrere dalla firma
dei contratti — saranno ridotti al montante effettivamente utilizzato, 11 diret-
tore generale pud concedere — in casi eccezionali e in presenza di valide giu-
stificazioni — deroghe parziali alla regola suddetta.
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dell'esercizio 1960-1961 ai 2.435 del 1968-1969. Si deve perd
osservare, che questa tendenza & stata caratterizzata da una no-
tevole variabilita. In particolare, negli esercizi 1964-1965, 1965-
1966 ¢ 1968-1969 si sono verificati sensibili incrementi, mentre
nei due esercizi 1966-1967 e 1967-1968 sono avvenute forti
riduzioni.

TARELLA 34

ESAME COMPARATIVO DEI PRESTITI ACCORDATI DALLA BGD,
NEL CORSO DEGLI ESERCIZI 1947-1968 [N 1948-1949

{in migliaia di franchi C.F.A.)

Esercizio Esercizio . )
Caregorie 1967-1968 1968-1969 Diffesiee
Numero Totale Nuomero Totale Numero Tatale

Agricoltura 1 5.000 3 159.500  + 2 +  134.500
Artigianato 15 23379 14 44402 — 1 + 21023
Industria 3 167.000 4 255000 + 1 4+ RBR000
Enti locali 3 283.362 8 1062340 + 5 + 77R978
Foreste 20 114,647 9 316509 —11 + 201862
Immaohili 242 382,919 161 511.612  — 81 +  12R693
Commercio 3 1.500 10 16200 + 7 + 14700
Attrezzature minori 308 20015 307 19.668 I 347
Credito automobilistico 59 41.073 76 49861 +17  + 8,788

Totale (34 1.038.895 592 2435092 —62 + 1.396.197
Marchés Publice (1) 2 16.200 + 103603 + 2 + 87403

Totale 636 1.055.095 396 2538695 —60 + 1.483.600

(1) In tale categoria sono incluse le anticipazioni concesse ai creditori dello Stato in
quanto fornitori — su commessa — di quest’ultimo.
Fonte: B.G.D., Rapport d'Activité, op. cit, pag. 4.

Se si esaminano le variazioni intervenute nei finanziamenti
concessi dalla Banca di cui si tratta nel corso degli esercizi 1967-
1968 e 1968-1969, si pud facilmente rilevare come i settori mag-
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giormente interessati da tale espansione siano: gli Enti locali a
cui sono stati concessi finanziamenti per 1.062 milioni con un
aumento di circa 779 milioni, il settore forestale con 317 milioni
ed un incremento di 202, quello agricolo con 160 milioni ed una
espansione di 155 e quello immobiliare con 512 milioni ed un
incremento di 129 milioni. Anche il valore medio degli impieghi &
aumentato nettamente, passando da 1,6 milioni di franchi C.I'.A.
a 4,1 milioni. Tale incremento ha interessato il settore degli Enti
locali, quello forestale e quello agricolo.

Se si considerano i prestiti complessivamente accordati dalla
Banca di sviluppo — dal momento della sua costituzione —
si deve rilevare che il settore immobiliare & quello che ha usu-
fruito in misura maggiore del credito concesso. Esso, infatti, ha
beneficiato del 28,20% del totale dei prestiti. A distanza, seguono
il settore degli Enti locali che ha ottenuto il 15,37% del valore
totale dei finanziamenti, quello industriale con '11,91%, quello
dell’artigianato con 1'8,42% e quello forestale con il 6,94%.

Cid significa che il 70,84% degli impieghi complessivi della
banca in esame & concentrato nei cinque settori predetti.

Inoltre, se non si considerano i finanziament: accordati al
settore Marchés Publics (1), che riguardano il 20,72% degli im-

(1) La Banca di sviluppo concede eccezionalmente e per operazioni ben
determinate crediti al settore Marchés Publics. per cui tali impieghi non
possono essere considerati tra quelli che interessano la normale attivitd del-
l'istituto in esame I finanziamenti concessi a detto settore debbono avere ad
oggetto la mobilitazione di crediti sul Tesoro allo scopo di facilitare il finan-
ziamento delle commesse. Per tali impieghi la Banca gabonese di sviluppo &
tenuta ad osservare le seguenti condizioni:

1) limporto complessivo non pud essere superiore all’'80% del valore dei
contratti, Questa percentuale pud — con decisione del consiglio presa
all'unanimitd — essere elevata al 9096,

2) i tassi devono essere uguali a quelli applicati dalla Banca centrale per
operazioni di rifinanziamento simili, aumentati del 2,30%;
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pieghi complessivi, il grado di concentrazione dell’attivita della
Banca di sviluppo diviene ancor piti elevato poiche 1'89,25% degli
altri crediti da essa concessi interessano i settori: immobiliare,
degli Enti locali, industriale, dell'artigianato ¢ forestale.

Per quanto concerne il numero delle operazioni effettuate con
i singoli settori debbono esser fatte considerazioni diverse. Infatti,
se si prescinde dal settore immobiliare, in cui si riscontra — oltre
ad un pit elevato livello di impieghi — la maggiore frequenza
relativa nelle operazioni cffettuate, non & possibile rilevare negli
altri settori tale correlazione tra numero delle operazioni ed im-
porto dei finanziamenti. Oltre al settore immobiliare, quelli delle
attrezzature minori, dell’artigianato e del credito automobilistico
sono caratterizzati — con il 38,56%, il 6,10% e il 5,19% —
dalle pit clevate frequenze relative.

Tuttavia, per meglio analizzare il comportamento della Banca
di sviluppo, si ritiene opportuno esaminare quali operazioni siano
state finanziate dai crediti concessi dalle singole sezioni di essa
nel corso dell’ultimo esercizio considerato.

Gli impieghi effettuati dalla sezione artigianato sono stati di-
retti per 5.2 milioni al settore pubblico e per 39,2 milioni di
franchi C.F.A. al settore privato. Il settore pubblico ne ha uti-
lizzati 3,1 per acquistare veicoli militari, mentre — nel settore
privato — solo 2,1 milioni sono stati destinati alle piccole imprese.

3) debbono sussistere con la Banca centrale accordi preventivi di risconto,
in misura non inferiore all'§0% del credito concesso;

4) la durata non pud essere superiore ai tre anni;

5) le garanzie sono rappresentate dalla cessione in pegno dei contratti e da
ogni altra garanzia inerente;

6) loperazione deve essere cffettuata con versamento in conto corrente fino
al limite della percentuale consentita sul ttolo che da diritto al pagamento.
Si veda Particalo 20 del regolamento interno.
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Al settore industriale sono stati concessi 255 milioni. Il va-
lore medio di ciascuna di queste operazioni era di circa 63,7 mi-
lioni. Pertanto, molto probabilmente, questi crediti sono stati
usufruiti da grandi imprese. La sezione Enti locali ha concesso
finanziamenti per 1,062 milioni destinati in gran parte al sodisfa-
cimento del bisogno finanziario di investimenti in infrastrutture,
come dighe, impianti elettrici, strade ed edifici pubblici (1).

La sezione di credito forestale ha effettuato impieghi per 317
milioni, la maggior parte dei quali & servita all’acquisto di trattori
e di autocarri; i prestiti concessi dalla sezione per il credito per le at-
trezzature minori sono prevalentemente serviti all’acquisto di beni
di consumo durevoli. T finanziamenti concessi al credito auto-
mobilistico (50 milioni) sono serviti — in gran parte — all’acquisto
di auto da turismo.

Risulta percid chiaro come ['attivita d'investimento della
Banca di sviluppo non si limiti alle operazioni che possona con-
tribuire in via immediata allo sviluppo economico del Paese, ma
sodisfa anche i fabbisogni finanziari inerenti alla costruzione di
opere pubbliche, alla costituzione e all’esercizio di imprese di
servizi ¢ petfino all’acquisto di beni di consumo durevoli.

E’ pur vero che le funzioni e le politiche delle singole isti-
tuzioni devono essere adeguate ai bisogni di ogni Paese, per cui
¢ opportuno che i rispettivi statuti, oltre a consentire agli istituti
suddetti un ampio campo di attivitd, pongano a loro disposizione
una vasta gamma di strumenti operativi. Cid al fine di permettere
loro di adeguare prontamente la propria politica alle fluttuazioni e
alle variazioni che si verificano in un sistema economico. Sembra

(1) Nei 1.062 milioni & compreso anche un prefinanziamento di 300
milioni a favore del Tesoro, che dovrebbe essere rimborsato con le entrate
monetaric tratte dal classamento di un prestito obbligazionario.
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pertanto che — almeno in via teorica — possano essere assegnate

alle banche di sviluppo le seguenti funzioni:

1)

2)

3)

3)
6)
7)

8)

2)
10)

fornire prestiti a medio e lungo termine o garantire tali pre-
stiti nel caso in cui questi siano concessi da altri operatori;
concedere anticipazioni a breve nel caso in cui non esistano
all'interno del Paese — altre fonti per tali crediti;

accordare finanziamenti a breve termine a favore c¢i imprese
di prevalente interesse ai fini dello sviluppo e nel cui con-
fronti sia posto in atto un processo di razionamento del cre-
dito o per una insufficiente articolazione del sistema bancario
o per Iincertezza inerente allo svolgimento della loro attivita
economica;

mobilitare il risparmio familiare ¢ indirizzarlo verso canali
produttivi;

contrarre prestiti all’estero;

assumere partecipazioni azionarie;

identificare le opportunita d'investimento produttivo di un
Paese, sviluppare e promuovere questi progetti cor finanzia.
menti da concedersi entro i limiti dei mezzi disponibili a
titolo di capitale proprio e, ove necessario, adottare funzioni
imprenditoriali;

sviluppare le capacitd locali attraverso adeguati servizi di
consultazione e di assistenza tecnica ¢ corsi di formazione
professionale;

promuovere lo sviluppo di un mercato dei capitali;

svolgere, ove opportuno, funzioni caratteristiche delle banche
commerciali come, ad esempio, la raccolta dei depositi (1).

(1) Si veda H. Harvanoer e D. Mazcer, Development Bankirvg in Africa

Ed. Weltforum WVerlag, Minchen, 1971, pag. 35.
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Percid al problema della specializzazione settoriale dell’atti-
vita di una banca di sviluppo non si pud dare una risposta esau-
riente senza la considerazione del livello di sviluppo del sistema
economico ¢ della struttura ¢ del comportamento del sistema ban-
cario nel cui ambito essa & chiamata ad operare. Pertanto in alcuni
Pacsi — ai primi stadi del processo di sviluppo e con disponibilita
molto limitate di personale qualificato — pud essere opportuno
concentrare le risorse finanziarie ed umane in una sola istituzione
che operi in tutti i settori.

Tuttavia, si deve rilevare che il finanziamento dei vari set-
tori ed in particolare di quello agricalo ed industriale richiede
una diversa abilitd ed attitudine direttiva e pone complessi pro-
blemi amministrativi. Molto spesso una istituzione siffatta finisce
per concentrarsi cosi intensivamente sulle necessita di finanzia-
mento di un particolare settore, da trascurare tutti gli altri. Tali
problemi sono ancor pit accentuati nel caso in cui si intendano
finanziare piccole imprese agricole. Tali finanziamenti come noto,
comportano un’attivitd molto onerosa che richiede all’istituto che
intende svolgerla, la gestione di numerosi sportelli e la concessione
alle aziende suddette di una continua assistenza tecnica. Pertanto,
I'esercizio di una simile attivita creditizia si presta meglio ad essere
svolto da appositi istituti speciali.

Una prova di cid ¢ fornita dal comportamento di alcune bhanche
di sviluppo che hanno preferito abbandonare questa attivita ad
istituti speciali, nonostante che P'esercitassero da lungo tempo (1).

Esiste quindi I'opportuniti per un intervento delle autorita
monetarie centrali sulla struttura del sistema bancario al fine di
porre in essere una maggiore articolazione all'interno del sistema

(1) Un esempio tipico & fornito dalla Bznca di sviluppa dell’Etiopia
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suddetto, in modo da sodisfare — con la massima efficacia ove ne
esistono i presupposti economici — il fabbisogno di finanziamento
dell’economia attraverso la promozione del risparmio e la sua
canalizzazione ai settori produttivi.

In questo contesto, sembra quanto mai inopportuna la con-
cessione — da parte della Banca di sviluppo gabonese —- di finan-
ziamenti al settore automobilistico, ai marchés publics, alle Cal-
lectivizés Publiques, al petit équipement e all’agricoltura. Infatti,
tali finanziamenti oltre a servire almeno in gran parte — al-
Iacquisto di beni di consumo durevoli esteri o alla realizzazione di

investimenti a produttivita molto differita, pongono delicati pro-
blemi di direzione. Come noto, la direzione di una banca di svi-
luppo richiede — da parte del direttore gencrale — una vasta
pamma di conoscenze economiche, finanziarie, legali e tecniche che
ben difficilmente possono esser rinvenute — anche nei Paesi piu
sviluppati — in una sola persona.

Oltre tutto tale carenza, nei Paesi in via di sviluppo, ¢ ag-
gravata dalla scarsa preparazione professionale del personale tec-
nico e direttivo e dal desiderio di porre il controllo degli istituti
di credito di cui si tratta in mano ad operatori africani (1). E’
percid possibile rilevare come lo svolgimento da parte di una banca
di sviluppo di un’attivitd d’intermediazione creditizia molto despe-

(1) Si deve osservarc che — allo scopo di attenuare gquesta carenza —
le banche di sviluppo hanno iniziato a svolgere speciali programmi di prepa-
razione professionale a tutti i livelli. Le banche operanti nei Paesi dell’Africa
francofona fanno spesso ricorso alla C.EFEB. (Centre d'Etudes Financiéres,
Economigues et Bancaires) che organizza corsi di fraining nel contesto dell’as-
sistenza tecnica prestata dalla C.C.CE. (Caisse Centrale de Cooperation Eco-
nomigue). Inoltre, in questi ultimi anni, tali banche e quelle oneranti negli
altri Paesi africani si sono rivolte — in modo sempre pitt intenso — ai Corsi
di specializzazione del personale bancario, svolti a Milano dalla Cassa di Ri-
sparmio delle Provincie Lombarde,
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cializzata, oltre a porre problemi di bilancia dei pagamenti, ne
ponga anche altri — non meno difficili — a livello direttivo.
Quindi, poiché & necessario che il sistema creditizio di un Paese
si evolva in corrispondenza delle varie fasi di sviluppo econo-
mico (1), ¢ necessario che la Banca di sviluppo del Gabon assuma
un grado di specializzazione funzionale piii elevato. In particolare,
tenendo presente quanto esposto a proposito della dinamica delle
transazioni correnti del Gabon e dei flussi di esportazione ¢ di
importazione di beni e servizi che ad esse danno luogo, sembra
opportuno che la banca di cui si tratta limiti la propria attivita cre-
ditizia al finanziamento delle piccole imprese industriali (2), la-
sciando ad altri istituti il compito di sodisfare i fabbisogni finan-
ziari delle imprese di altro tipo o quelli inerenti alla costruzione
di immobili o di opere pubbliche (3). Il sostegno delle piccole

(1) II Gammiva afferma che: « Dalla scelta di esse (innovazioni negli
ordinamenti istituzionali) con visione anticipatrice delle future esigenze, dipende
essenzialmente il concorso che pud essere dato allo sviluppo economico da
parte del sistema creditizio e, attraverso di esso, da parte dell’attivitdh credi-
tizia nelle sue molteplici manifestazioni ». (Economia creditizia, op.  cit,
pag. 368).

(2} A questo riguardo preme ricordare che: « Esse (le imptese minori)
infatti concorrono largamente ad alimentare la produzione con incessanti rispar-
mi, che riducono di altrettanto i capitali di credito richiesti al mercato. Si
pud aggiungere che in tali imprese lautofinanziamento ... raggiunge i massimi
limiti relativi... ». Si veda G. DELL’AMORE, Le caratteristiche economiche delle im-
prese minori, Ed, Giuffré, Milano, 1969, pag. 7 e G. DeLr’amore, Politica
bancaria e Politica del risparmio nei Paesi africani, Ed. Giuffré, Milano, 1971,
pag. 7.

(3) Semhra opportuno — nel contesto in esame — che gli impieghi della
banca di sviluppo interessino anche le piccole imprese forestali e quelle com-
merciali. I motivi che possono giustificare la concessione di credito ad imprese
forestali sembrano abbastanza evidenti in un Paese come il Gabon in cui una
quota rilevante delle proprie entrate valutarie dipende dall'esportazione di
legname ed, in particolare, dell’'okumé, per la vendita del quale il Gabon gode
di un regime di quasi-monopolio. Lo sviluppe di queste piccole imprese
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imprese che producono per l'interno (1) ¢ oltremodo necessario nel
sistema economico in esame, sia perché queste ultime costituiscono
la sede in cui si formano e si migliorano le capacita imprenditoriali
degli operatori locali, sia perché esse hanno — almeno potenzial-
mente — elevate capacitd di reddito ed infine perché dovrebbero
permettere — attraverso la riduzione dei volumi di importazione
— pit elevate disponibilitd valutarie da destinare all’acquisto di
ulteriori beni strumentali, un pili rapido processo di accumulazione
dei capitali ed infine — ultimo in ordine di esposizione, ma non
d’importanza — una maggiore autonomia nei confronti del resto
del mondo. Inoltre, sarcbbe opportuno assicurare alle imprese
affidate certi servizi di assistenza tecnica (2). Tale assistenza perd
dovrebbe essere strettamente coordinata con la concessione di finan-
ziamenti, utilizzando — ad esempio — il cosiddetto « credito con-

— specie nella prima e nella scconda zona forestale del Paese -— permette-
rebbe, innanzi tutto, di trattenere all'interno del Paese una quota pit elevata
delle risorse reali di quest’ultimo e, secondariamente, contribuirebbe a dimi-
nuire il grado di dipendenza del sistema economico da decisioni di operatori
esteri.

D'altra parte, il finanziamento delle imprese commerciali di proprieta
di cirtadini gabonesi potrebbe consentire una attenuazione delle carenze che
affliggono i1 setrore distributive ¢ potrebbe permettere — anche in questo
campo — il conseguimento di una pil elevata autonomia nei confronti dell’estero.
L’importanza del persegunimento di un simile obiettivo — al fine dells promozione
dello sviluppo — appare evidente se si considerano gli influssi che il sertore in
esame pud esercitare sul livello generale dei prezzi e sulla composizione gualitativa
dei consumi della popolazione.

(1) Si deve tuttavia rilevare che, nei limiti in cui le imprese adottano
processi di backward linkages, si @ in presenza di un processo di sostituzione
delle importazioni pitt c¢he di una contrazione del loro volume, a motivo della
pitt intensa domanda di beni strumentali e di beni intermedi da esse effettuata.

(2) Attualmente, ncl Gabon opera una societ: di diritto pubblico, la
PROMO-GABON, che ha per scopo di promuovere la creazione di piccole ¢ medie
imprese, soprattutto attraverso la  concessione di assistenza  tecnico-ammi-
nistrativa,
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trollato ». Essa potrebbe essere volta ad aumentare la produttivita
e a razionalizzare ['organizzazione delle imprese, a coordinare le
loro operazioni di acquisto di beni strumentali e di materie prime
e ad agevolare il collocamento dei loro prodotti.

Inoltre, al fine di evitare che attivita della banca in esame
dia luogo a « sperperi di risparmio », attraverso il finanziamento
di investimenti che non promuovono lo sviluppo generale, sarebbe
opportuno che tali istituti svolgessero ricerche volte alla soluzione
di particolari problemi tecnici di gestione o alla determinazione
delle possibilita di sviluppo di alcuni settori produttivi. Tuttavia,
nei casi in cui la carenza di capacita imprenditorizli costituisce
un problema non risolvibile con l'attivitd finanziaria e con quella
di assistenza tecnica, & opportuno consentire l'istituzione di inter.
mediari finanziari non bancari del tipo delle development cor-
porattan. Tali intermediari dovrebbero avere come oggetto prin-
cipale I'assunzione di partecipaziont in imprese gia operanti e lo
studio, la creazione e la gestione di aziende da essi ritenute utili
ai fini dello sviluppo economico. Naturalmente, gli interventi di
detti intermediari richiedono I'applicazione di criteri altamente
selettivi, atti cioé ad individuare iniziative economicamente sane
e tali da non far considerare gli interventi di cui si tratta come
uno strumento di salvataggio a favore di imprese caratterizzate da
un avvenire troppo incerto.

A questo punto ¢ bene osservare che la riconversione in forma
monetaria degli investimenti effettuati esige periodi di tempo abba-
stanza cstesi. Tale processo €, infatti, strettamente collegato ai flussi
reddituali inerenti alle attivita finanziate e alla gestione delle im-
prese al cui capitale il suddetto intermediario non bancario parte-
cipa, sia nel caso in cui lo stesso soggetto economico delle piccole
imprese effettui il rimborso delle partecipazioni assunte dall’isti-
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tuto i esame, sia nel caso in cui l'istituto possa essere sostituito
in tale posizione da altri finanziatori o da altri risparmiatori. In
un siffatto istituto si manifesta percio un notevole fabbisogno di
mezzi finanziari disponibili con vincolo di capitale 0 a scadenza
indeterminata (1). Anzi & necessario programmare — fin dalla
creazione dell'istituto di intermediazione di cui si tratta — il suo
fabbisogno temporale di capitale, al fine di evitare che, esaurite
in poche operazioni le disponibiliti monetarie originarie, esso si
trasformi in una holding incapace di estendere le propric attivita
ad altri progetti o ad altre piccole imprese, durante il periodo di
tempo necessario alla riconversione in forma monetaria degli inve-
stimenti effettuati (2).

Sarcbbe pertanto opportuno che una banca di sviluppo non
assuma partecipazioni ma limiti il proprio intervento a favore delle
imprese alla concessione di prestiti (3)

(1) Sul punto si veda G. DeLL’Amorg, Politica bancaria e palitica del
risparmio, ap. cit., pag. 8.

(2) Sul punto si veda H. Harcanper e¢ D, Mazcer, Development Ban-
king in Africa, vp. cit., pag. 17.

(3) Una struttura bancaria siffatta si & principalmente sviluppata negli
ex possedimenti britannici, mentre nei territori francofoni si & generalmente
in presenza di un grado di specializzazione dell’attivitd finanziaria in esame
molto meno elevato. Anzi, frequentemente, l'attivita delle banche di sviluppo
— come nel caso di quella gabonese — comprendono una varieta di funzioni,
inclusa quella del finanziamento di operazioni di acquisto di beni di consumo
durevoli. Questo tipo di comportamento & stato classificato da IINGEL come
tipico di una cassa centrale. Definizione quest'ultima che ben si addice alla
Banca di sviluppo del Gabon, a motivo dei suoi stretti legami con la CC.CE.
francese. A tale riguardo giova ricordare che, ai sensi dell'art. 3 dello statuto
della B.G.D., su quest'ultima grava l'onere di ricevere e di utilizzare -—— per conto
del Tesoro — le disponibiliti manetarie ottenute — a titolo di credito o di donazio-
ne — dalla CC.C.E. Si veda Encev, Developnient Bank Financing in Africa, in
« Africa volume VII », 1966, n. 3 ¢ « volume VII », 1967, n. 1, Ed. Afrika — Ver-
lag Phaffenhofent, Ilmcon Deutsche Afrika — Gesellschaft, Bonn. A questo punto
preme rilevare ancora una volta che non esiste un tipo ideale di istituzione
di sviluppo pronto a sodisfare i bisogni di tucti i Paesi della stessa categoria,
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Dopo questa breve analisi si ritiene utile esaminare I'activita
di investimento della Bangue Gabonaise de Développement con
riferimento alla sua ripartizione temporale. Al 30 giugno 1969 i

finanziamenti da essa concessi — dal momento della sua costitu-
zione — interessavano per il 34,39% il lungo termine, per il

29.26% il medio e per il 36,35% il breve termine.

I crediti a lungo interessano particolarmente il settore degli
immobili (franchi C.F.A. 2.330 milioni), quello degli Enti locali
(1.132 milioni) e il settore industriale (1.110 milioni).

Gli impieghi effettuati nel medio termine dalla banca in esame
sono stati meglio ripartiti tra i vari settori. Anche in questo caso
perd il settore immobiliare, con 1.438 milioni di franchi C.F.A.,
ha ottenuto il pit elevato volume di credito. Tuttavia, pure gli altri

settori € — in particolare — quello forestale e artigiano hanno
usufruito di finanziamenti non trascurabili. Secono i dati forniti
dalla Centrale dei rischi — per I'arco di tempo compreso tra il

30-1-1965 e il 30-6-1970 — mentre i finanziamenti a medio ter-
mine hanno subito un incremento pari al 116,17% quelli a lungo
termine hanno avuto un aumento del 184,229%. Inoltre si deve
osservare che I'importanza relativa degli impieghi a medio e lungo
termine concessi dalla B.G.D., pur non avendo mai rappresentato
meno del 74,31% dei crediti a media ¢ a lunga scadenza concessi
dal sistema creditizio in esame, & tendenzialmente decrescente.
Cid manifesta I'accresciuta partecipazione delle banche di deposito
all’esercizio dell’attivita creditizia di cui si tratta e, in particolare,
a quella del mercato a medio termine.

Come risulta chiaro dai dati della Tabella 37, gli impieghi

Tale forma dipendera dalla dimensione e dallo s:adio di sviluppo di un par-
ticolare sistema economico, oltre naturalmente che dalle capaciti imprendi-
toriali e tecniche dei suoi abitanti.
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effettuati dalla Banca di sviluppo nel settore del credito a medio
termine dopo essere aumentati dal 67,79% dell’esercizio 1964-
1965 al 73,94% nel 1965-1966, sono progressivamente diminuiti
sino al minimo del 40,65% nel 1968-1969, per riportarsi poi
al 49,799% nel corso dell’esercizio 1969-1970. Cid costituisce una
prova indiscutibile della tendenza in atto — all’interno delle
banche di deposito — verso un processo di despecializzazione
funzionale. Pertanto, ¢ molto probabile che le aziende di cre-
dito suddette abbiano modificato il loro comportamento in
modo da far affluire — attraverso il processo di intermediazione
da esse svolto — pili elevati volumi di mezzi al sodisfacimento
dei fabbisogni finanziari durevoli delle imprese affidate.

Intine, particolare riguardo richiede la considerazione del-
attivita di credito a breve svolta dalla banca di sviluppo di cui
si tratta. Gli impieghi effettuati in questo settore dall’istituto
predetto hanno assunto — nell’arco di tempo considerato — un’im-
portanza preminente, sia per quanto riguarda il numero delle ope-
razioni sia per quanto concerne il valore complessivo.

Un tale comportamento ¢ pero in contrasto con quello ritenuto
pitt consono all’attivita degli istituti predetti, che dovrebbero ope-
rare principalmente nel settore dei finanziamenti a media e a lunga
scadenza (1) e limitarsi a facilitare alle piccole e medie imprese
— con l'erogazione di crediti di firma — I'accesso a linee di cre-
dito a breve presso le banche commerciali € a concederlo diretta-

(1) Al fine di sodisfare nel modo migliore le esigenze finanziarie delle
imprese affidate, sarebbe utile modificare la struttura tecnica del processo di
ammortamento dei mutni concessi nel senso di accordare un periodo di pream-
mortamento ¢ di adottare il metodo delle quote di capitale crescenti in modo da
riduree al minimo lo sfasamento temporale tra il momento iniziale del rimbotso
del credito e l'inizio del flusso di riconversione monetaria degli investimenti
cffettuari.
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mente solo nel caso in cui alle imprese suddette non sia possibile
accedere al credito ordinario (1),

Tale comportamento appare ancor pitt in contrasto con i fini
istituzionali della banca di sviluppo se si considera che gran parte
dei finanziamenti a breve da essa concessi hanno alimentato ope-
razioni di acquisto di beni di consumo durevoli che hanno dato
luogo — in presenza di un’efferta interna poco elastica alle varia-
zioni della domanda — ad un maggiore volume di importazioni e

(1) E' molto probabile che, in presenza di un sistema bancario larga-
mente basato su istituti di credito esteri, il sodisfacimento della quota i fab-
bisogno finanziario a breve delle piccole imprese e, in particolare, di quelle
di nuova costituzione sia ostacolato da un in:ufficients volume di finan
ziamenti ¢ da un'eccessiva variabilitia del flusso di credito, sia nelle alterne
vicende della gestione aziendale sia in relazione al modificarsi della situazione
congiunturale. Percid, anche a prescindere dalla  carente articolazione terri-
toriale depli sportelli delle banche di deposite che, a motivo della scarsa mobi-
liti della domanda di credito delle imprese in esame, pud impedire a queste
ultime l'accesso al credito a breve, & molto probabile che a carico delle piccole
imprese si manifestino dei processi di razionamento del credito. Né sembra
che a tale insufficienza si possa rimediare imponendo alle banche commerciali
l'adozione di particolari forme tecniche, come ad esempio i fterm loans, poi-
ché l'introduzione di operazioni di credito a scadenza determinata in un si-
stema creditizio con scarsa possibilitdi d'investimento in attivita liquide pud
condizionare seriamente “l'elasticita della politica monetaria della Banca cen-
trale e pud aumentare — in ultima analisi — il grada di dipendenza dall’estero
del sistema bancario,

Sembra pertanto opportuno, almeng fino a quando le autorith mone-
tarie centrali non avranno potuto eliminare le dislunzioni suddette, 'intervento
delle banche di sviluppo nel settore in esame. Anche a tale riguardo potrebbe
esser consigliabile — entro limiti compatibili con l'elasticita della politica mone-
taria — il ricorso a manovre selettive, da parte della Banca centrale, al fine
di sottratre una parte delle disponibilitd monetarie alle banche di deposito
e di assegnarle a quelle di sviluppo, Sull'argomento si & detto che «.. le
manchevolezze maggiori delle banche commerciali africane andrebbero ricercate
nella loro limitata articalazione territoriale nelle aree rurali: esse infatti si
insediano ordinariamente negli agglomerati urbani ... e trascurano i piccoli
centri periferici, ove di norma mancano sportelli in grado di diffondere terri-
torialmente gli investimenti ». Giorvano DELL'Amore, Politica bancaria nei
Pacsi africani, op. cit,, pag. 4.



IL SISTEMA BANCARIO 287

— nella migliore delle ipotesi — ad una distruzione di risparmio
reale e ad una minore accumulazione di capitale.

Degli impieghi in essere al 30 giugno 1969 sola il 7,8%
aveva dato luogo a difficoltd di recupero. Tn particolare, su circa
3.976 milioni di impieghi, 215 milioni erano stati classificati di
dubbia esigibilita e 95 avevano dato luogo a procedure di conten-
zioso (1),

La quasi totalitd di essi era stata concessa, in misura rispet-
tivamente pari all’'85,83% e al 96,43%, ai settori dell’artigianato,
delle foreste e dell’edilizia. Si deve perod rilevare che 2 fronte di
un incremento di circa I'1,3% — rispetto al 30 giugno 1968 —
nei crediti dubbi e contenziosi si sono avuti incrementi del 109
e del 179 rispettivamente nel fondo di garanzia ¢ nelle riserve,

Le partecipazioni della banca (2), al 30 giugno 1969, am-
montavano a 81.878.120 franchi C.F.A. rispetto a 85.759.120
del giugno precedente. Tale diminuzione & dovuta al rimborso
della partecipazione assunta nella FOLEY GABON in seguito
alla liquidazione di tale societi e alla restituzione di parte del
capitale sottoscritto nella U.AM.B.D. in conseguenza della ridu-
zione di capitale da quest'ultima effettuata. Pertanto, le parte-
cipazioni in essere della Bangue Gabonaise de Développement sono
le seguenti:

1) 400.000 franchi C.F.A. nella Société d’Etudes Gabonaises, il
cui capitale & di 4.000.000 di franchi C.F.A. (3);

(1) Inoltre, nel caso dell'esercizio 1968-1969, circa 12,5 milioni di franchi
C.F.A. furono considerati dalla banca in esame come irtecuperabili

(2) Come noto tale attiviti & repolata dalle disposizioni dell’articolo 3-A
del suo statuto e da quelle degli articoli 13-14-15-16-17 del suo regolamento
interno.

(3) La partecipazione originaria della banca era di 100.000 franchi C.F.A.
in seguito alla decisione della S.E.G. di aumentare il capitale con incorporazione
di riserva, il volume della partecipazione suddetta & salito a 400.000 franchi C.F.A.



4)

5)

6)

7)

8)

IL SISTEMA BANCARIO DEL GABON

10.000 franchi C.F.A. nella Compagnie Cinématografique du
Gabon (1);

25.000.000 di franchi C.F.A. nella Société Gabonaise d’Ele-
vage, il cui capitale & di 100.000.000 di franchi CF.A. (2);

15.000.000 di franchi C.F.A. nella Union Gaboraise de Ban-
gue, il cui capitale & di 300,000,000 di franchi CF.A..

6.233.120 franchi C.F.A. nella Union Africaine des Bangues
de Développement;

33.000.000 di franchi C.F.A. nella Société d’Energic et 4’Eau
du Gabon, il cui capitale & di 400.000.000 di franchi CF.A.;

250.000 franchi C.F.A. nella Gabonaise Immobiliare, il cui
capitale & di 125.000.000 di franchi CF.A;

25.000 franchi C.F.A. nella Cellulose du Gabon, con un
capitale di 1.000.000 di franchi C.F.A ;

una azione da 10.000 franchi C.F.A. nella SO.GA.CHIM.,,
liberata per il 50%.

Infine, particolare attenzione meritano gli investimenti imme-

diatamente liquidabili. Essi sono costituiti da denaro e da depositi

effettuati presso la Banca centrale, il Tesoro, i Centres de Chégues

Postaux ¢ le banche di deposito locali ed estere. L'entita degli inve-

stimenti suddetti era pari a 505 milioni il 31 dicembre 1968 e a
948 milioni il 30 giugno 1969.

(1) In seguito ai risultati sfavorevoli della gestione della C.C.G. & stato

costituito un fondo di svalutazione pari all'intero importo della partecipazione.

(2) Anche per questa parlecipazione si & costituito un fondo di svalutazione

pari al 60% della quora sottoscritta.
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14. LE RISORSE DELLA BANCA DI SVILUPPO

Per quanto concerne le fonti di provvista delle disponibilita
monetarie della banca in esame, particolare importanza spetta al
capitale proprio. Quest’ultimo all'atto della costituzione della banca
era pari a 400 milioni, successivamente & stato aumentato ad un
miliardo di franchi C.F.A., ed infine — dall'aprile 1970 — esso
¢ stato elevato a 1.100 milioni.

L’'adeguatezza o meno del capitale proprio alle esigenze di
gestione dellistituto influisce in modo determinante sulle possi-
bilita di conseguire gli obiettivi di quest'ultimo. Tuttavia, la de-
terminazione del livello minimo necessario a garantire la funzio-
nalita della gestione comporta problemi di non facile soluzione
come individuazione dell’ammontare complessivo di capitale che
un Paese pud impiegare produttivamente in un dato periodo di
tempo o come una ragionevole stima della percentualz che puo
essere investita dalla Banca di sviluppo (1).

Ne la concessione di eccessivi finanziamenti a titolo di capi-
tale proprio & priva di rischi. Infatti, una sovracapitalizzazione ob-
bligherebbe la banca ad investire una quota relativamente ampia dei
propri fondi in attivitd a breve. Cid potrebbe esporla a pressioni di

(1) Sul punto si veda ampiamente J. ApLEr, Absorptive Capacity, the
Concept and the Determinants, Ed. The Brookings Tstitutions, Washington, D.C.,
1965 e P. Perera, Developments Finance — Istitutions, Problems and Prospects,
in « International Economies and Development », Ed. Pracger Special Studies, New
York, 1968, papg. 52-59. Secondo 'Houk il limite superiore del capitale proprio
dovrebbe essere rappresentato dai finanziamenti che la banca pud concedere in
due anni. Questo criterio presuppone petd che il sistema bancario o altri organi
abbiano gia individuato i progetti in cui investire, cid che costituisce in molti
Paesi africani un’ipotesi del tutto infondata. L'autore suddetto individua, inoltre,
il limite minimo dei mezzi propri indispensabili ad una Banca di sviluppo, nelle
« risorse necessarie a consentire alla banca una capacitd di reddito sufficiente a
coprire i costi di gestione e a lasciare un ragionevole swrplus da distribuire tra i
suoi azionisti o da destinare all'autofinanziamento », J. T. D. Houk, Financing Pro-
blems of Development Banking, Ed. Praeger, New York, 1967, pags. 48-50.
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azionisti pubblici o privati volte a favorire volumi di investimento
pit elevati o per conseguire risultati reddituali pitt ampi o per
sodisfare il fabbisogno di finanziamenti di attivita ad essi gradite.
Inoltre tali pressioni potrebbero indurre la Banca di sviluppo a con-
cedere prestiti senza aver precedentemente valutato — con oppor-
tune indagini — la possibilita che gli investimenti finanziati hanno
di riconvertirsi in forma monetaria e di contribuire allo sviluppo
dell’economia (1).

Per quanto riguarda la natura del soggetto economico, sembra
che il carattere pubblico di quest’ultimo — nonostante che si pre-
sti ad interferenze politiche piti forti di quelle a cui gli istituti di
cui si tratta sarebbero sottoposti qualora il soggetto fosse privato
— sia la soluzione pit opportuna poiché rende meno difficile la
coordinazione delle politiche di raccolta e di investimento con quelle
proposte dagli organi della programmazione economica (2). D'altra
parte, tale soluzione riducendo la preoccupazione di remunerare
adeguatamente i fondi ottenuti a titolo di capitale consente
investimenti a produttivitd differita sicuramente giovevoli allo
sviluppo del sistema economico (3). Nel caso in cui le dispo-
nibilita del Tesoro non siano sufficienti ad acquisire il 51% delle

(1) Tl rapporto tra capitale versato e quello autorizzato pud costituire un
indice della misura in cui la capacitd di assorbimento & stata sopravvalutata, Tut-
tavia, si deve osservare che talvolta su tale rapporto piti che la carenza di pro-
getti affidabili possono influire fattori di natura politica.

(2) Si veda ]. T. DortoNck, Financing Problems, op. cit., pag. 108; W, Dia-
Monp, Developnrent Baiks, Ed. The John Hopkins Press, Baltimora, 1957, pag. 12 ¢
S. Boskey, Problems and Practice of Development Banks, Ed. The J. Hopkins Press,
Baltimora, 1959, pag. 6 e segg.

(3) Si veda G. DeLL’AMORE, Politica bancaria nei Paesi africani, op. cit.,
pag. 6. Pertanto, i criteri suggeriti dalla Banca Mondiale di preferire le banche di
sviluppo il cui capitale sia sottoscritto da privati sembrano non opportuni nel con-
testo economico in eui le banche suddette sono chiamate ad operare. Sull’argomento
si veda anche H. HArLANDER e D, MazGer, Development Banking in Africa, op.
cit., pag. 23,
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azioni emesse, esso pud ricorrere all’'L.F.C. (International Financing
Corporation), la quale pud assumere — ai sensi del relativo sta-
tuto — partecipazioni temporanee fino al 25% del capitale sociale
della Banca di sviluppo. L’intervento di tale organismo ¢ subordi-
nato perd all'impegno delle autorita governative di classare presso
operatori privati — appena possibile — i titoli sottoscritti.

Inoltre, le disponibilita delle banche di cui si tratta possono
essere integrate da quote annue delle entrate di bilancio dello Stato,
come nel caso in cui agli istituti suddetti sia concesso di incassare
determinati tributi. In altri casi, il concorso del Tesoro pud essere
commisurato al fabbisogno finanziario della Banca di sviluppo, ci6
che consente a quest’ultima una notevole elasticita di gestione.

Talvolta, i mezzi necessari possono essere ottenuti facendo
ricorso al risparmio forzoso o a manovre di carattere selettivo da
parte delle autorita monetarie centrali (1).

In alcuni casi, le banche di cui si tratta hanno potuto ottenere
dei prestiti da istituzioni finanziarie internazionali o da gruppi fi-
nanziari esteri (2).

Infine, le autorita governative possono concedere agli istituti
in parola dei prestiti a lunga scadenza (25 - 30 anni), senza inte-
ressi e con un periodo di preammortamento di 10-15 anri. Inoltre,
tali prestiti, essendo considerati dalla Banca Mondiale — fino a
quando il loro importo non & superiore al 150% dei finanziamenti
concessi con vincolo di rischio ad un dato istituto di sviluppo —
come una forma particolare di capitale proprio, aumentano sensi-
bilmente la capacita di indebitamento delle banche di cur si tratta.

(1) Non & invece consigliabile il ricorso ad una politica di sovvenzioni occa-
sionali da parte del Tesoro, per i pericoli connessi con un tale tipo d'intervento.

(2) Si veda Gioroano Deci’Amore, Politica bancaria nei Paesi africant,
op. cit., pag. 8.
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Pertanto, secondo questa istituzione, & considerata idonea alla
concessione di finanziamenti (1) una Banca di sviluppo con una
struttura finanziaria del seguente tipo (2):

capitale proprio 100
capitale obbligazionario 150
base d’indebitamento 250

volume massimo d'indebitamento consentito per
I'ammissibilita al credito della Bancz Mondiale 750

La Banca Mondiale dovrebbe operare in base al principio di
accordare credito alle sole banche il cui capitale sia interamente
sottoscritto da privati. Tuttavia, poiché la rigida applicazione del
criterio suddetto avrebbe escluso praticamente tutte le istituzioni
africane dal ricorso a questa fonte, essa ha modificato il proprio
comportamento ¢, attualmente & disposta ad accettare domande
di finanziamento provenienti da istituti il cui capitale sia sotto-
scritto per almeno il 51% da operatori locali e dall'International
Financing Corporation.

In alcuni casi, le banche di sviluppo, al fine di espanderc la
propria attivitd creditizia, hanno fatto ricorso a prestiti bilaterali.
Questi ultimi — quando comportano I'obbligo di utilizzare i mezzi
ottenuti per importarc beni strumentali da determinati Paesi o
imprese — sono molto onerosi e rappresentano quasi sempre dei
finanziamenti alle esportazioni dei Paesi concedenti (3). Pertanto

(1) Bisogna perd rilevare che i crediti della Banca Mondiale devono essere
garantiti dalle autoritd governative del Paese in cui la banca finanziata opera.

(2) Si veda H. HARLANDER & D). Mazcer, Development Banking i Africa,
op. cit, pag. 26,

(3) Si veda O.CD.LE., Efforts et politigue d'aide au développement -
Examen, 1966, tav. 4, pag. 168,
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essi, oltre a diminuire Pelasticita di gestione delle banche in esame,
ne complicano la gestione monetaria e ne riducono I'apporto al pro-
cesso di sviluppo (1).

Le banche di sviluppo possono ricorrere anche ad altre fonti
di finanziamento e — in particolare — all’emissione di prestiti
obbligazionari sul mercato interno o su quelli esteri (2)

Si deve anzi rilevare che il ricorso alle emissioni obbligazio-
narie ¢ di fondamentale importanza per gli istituti di cul si tratta,
Tnfatti, questi ultimi devono concedere istituzionalmente crediti
prevalentemente a media e a lunga scadenza ad imprese che, per
essere da poco istituite, non hanno ancora sufficientemente dimo-
strato le propric capacitd di reddito e quindi di puntuale rimborso
dei crediti ottenuti.

Percid 'emissione dei titoli suddetti consente alle banche di
ai fini

sviluppo di sodisfare tale esigenza e quindi di mobilitare
dell’accumulazione del capitale — una quota del risparmio nazionale.
In tale contesto, le stesse autoritd monetarie potrebbero favorire
— entro certi limiti — il classamento dei titoli suddetti mediante il
ricorso a manovre selettive. Cid nonostante, il fabbisogno finanziario
di una banca di sviluppo non puo essere interamente sodisfatto attra-
verso emissioni obbligazionarie — a meno che non si voglia sovrac-
caricare il portafoglio titoli delle banche di deposito ed incorrere per-
cid nei pericoli e nei condizionamenti connessi ad una tale posizione

(1) Si veda Grorpano DELLAMORE, Politica bancaria ner Paest africant, ap.
cit.. pag. 8; O. Iirscuman e R. M. Binp, Foreign Awd - A Critique and a Propasal
- Essays in International Finance. International Finance Section, Department of
I'conomies, Princeton University, Princeton, n. 69, luglio 1968, ¢ H. Harran-
pER ¢ D. Mazoir, Development Banking in Africa, op. cit., pag. 27.

(2) Al riguardo si veda l'ampia letteratura ed in particolare P. PERERA,
Development Financing Istitution, op. cit., pagg. 183-184; W. Diamonp (ed),
Development Finance Companies - Aspects of Policy and Operation, Ed. LBR.D,
John Hopkins Press, Baltimora, 1968, pagg. 59, 61-66. 7075, 80 e 84.
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— senza indurre ['operatore famiglia ad investire parte del proprio
risparmio nei titoli suddetti (1). A questo scopo potrebbe risul-
tare oltremodo utile un impegno della banca in esame di acquistare
in ogni momento i propri titoli ad un prezzo superiore a quello
di collocamento calcolato in modo crescente in funzione del tempo
trascorso dalla data di emissione. Inoltre, il classamento dei titoli
suddetti potrebbe essere favorito dalla previsione di un prezzo
di rimborso superiore al valore nominale (premio en debors). L'en.
titd di questo premio dovrebbe essere commisurata a parametri che
tengono conto dell’intensita di eventuali processi inflazionistici.
D’altro lato, le autorita monetarie centrali potrebbero garantire
adempimento dell'impegno suddetto e assumersi gli oneri deri-
vanti da eventuali aumenti di tassi d'interesse a media e a lunga
scadenza in modo da evitare perdite in conto capitale ai sottoscrit-
tori, nonostante i vincoli imposti alle loro possibilita di manovra
dalla concessione di dette garanzie. L’assunzione di questi oneri
da parte della Banca centrale sarebbe giustificata dal fatto che, solo

(1) Nel caso in cul il comportamento di questo istituto fosse tale da fargli
assumere le caratteristiche di un intermediario finanziario non bancario le autoritd
monetarie nel valutare 1'adeguatezza della base monetaria dovrebbero temer pre-
sente la creazione di depositi effettuata da parte di detto istituto, Cid natural-
mente nei limiti in cui tale intermediario investa le sue riserve (che sono
volontarie) nelle attivitd finanziarie caratteristiche delle banche di deposito
poiché, non sottracndo base monetaria a queste ultime, consentono ad esse di non
ridurre il volume delle attivitd suddette. 8i veda J. J. GurLEY ¢ EDwARD S. SHAW,
Financial Aspects of Economic Development in « American Economic Review »,
1955, pagg. 515-538; Do~ PatiNkiN, Financial Intermediaries and Monetary Theory
in « American Economic Review », 1961, pagg, 95-116: KARL BRUNNER, A Scheme
for the Supply Theory Money, in « International Economic Review », vol. 2, 1961,
pagg. 79-109; N. Karpor, Speculation and Econowmic Stability, in « Review of
Economic Studies », vol. 7, 1939, pagg. 1-27; Tisor Scrrovsky, Money & Tbhe
Balance of Payments, op. cit., pagg. 35, 46, 60-62; Nictoras Karvor, The New
Monetarisnr, in « Lloyds Bank Review », n. 97, luglio 1970, pag. 8; J. ToBin,
Commercial Banks as Creators of Money, in D. Carson (ed); Barnking and Mone-
tary Studies, R.D. Irwin Homewood, Illinois, 1963, pagg. 408-419.
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dopo aver indotto gli operatori ad includere nei loro portafogli i
titoli emessi dalle banche di sviluppo e dal Tesoro, possono essere
emanate disposizioni volte a creare un mercato mobiliare (1). Inol-
tre, detti titoli consentirebbero alle banche di deposito di reperire
sul mercato interno idonei investimenti remunerativi di parte delle
loro riserve liquide. Sarebbe in tal modo attivato il ciclo spon-
taneo dell’attivita bancaria (2).

L’altra fonte di finanziamento di cui dispongono le banche
di sviluppo all’interno del mercato finanziario & data dall’emissione
di titoli sui mercati esteri o internazionali. Il classamento di questi
titoli sara tanto piu facile quanto meno elevato sara il grado di
indebitamento del Paese al cui interno la banca opera (3) e se
sard effettuato e garantito da un consorzio di banche, specie
se capeggiato da banche estere operanti nel Paese direttamente o
mediante partecipazioni in banche locali. Tuttavia, occorre rile-
vare che se da un lato I'indebitamento estero pud facilitare —

(1) Si veda Giorpano Deri’Amore, Il Risparviio in una economia dina-
mica, Ed. Giutfré, Milano, 1969, pag. 17.

(2) 8iveda W. T. NewrLyn, Money in African Context, op. cit., pagp. 45-46,
49,52. Al riguardo si osserva che, poiche la mancanza di passivitd finanziarie liquide
da luogo ad un sottoimpiego locale di liquiditd bancaria ¢ al trasferimento di questa
verso mercati monetari esteri, ne deriva che il rapporto tra impieghi locali e atti-
vitd totali ¢ molto significativo per I'analisi dello sviluppo dell'attivitd bancaria nei
Paesi di cui si tratta poiché indica la misura in cui le banche sono state capaci
di impiegare localmente i propri fondi

(3) Il grado di indebitamente di un Paese & misurato dal rapporto tra
le uscite collegate con il servizio dei debiti di quest'nltimo e tutre le entrate in
divise, che avvengono in un certo periodo di tempo. Pertanto, i Paesi con valori

relativamente bassi del rapporto suddetto possono — senza incorrere n serie dif-
ficoltai di bilancia di pagamenti — espandere il livello del loro indebitamento
estero. Naturalmente, tale espansione potrd essere — a paritd di capacitd di rim-

borso — tanto pill ampia quanto maggiore sari la capacita di assorbimento tecnico
del Paese e quanto pilt elevata la propensione al risparmio del settore famiglie.
Si veda Ownorio Goseato, Il finanziamento degli mmvestimenii fissi in economie
arretrate, estratro dagli « Atti del secondo seminario internazionale dell'TS.R.EM. »,
Roma, 1964, pag. 26,
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nel breve periodo — lo sviluppo di una economia in quanto rende
pitt elastica la politica di importazione di beni strumentali e di
consumo, esso pud peraltro porre — nei limiti in cui gli operatori
dell'ipotetico Paese non riescono a convertire in valuta una parte
adeguata del prodotto nazionale — problemi di difficile soluzione
che possono facilmente assumere caratteristiche patologiche (1) e
distruggere la capacita d’indebitamento verso Pestero dei sistemi
economicl in esame.

In ogni caso, anche se questi Paesi potessero attrarre ingenti
volumi di capitali internazionali non riuscirebbero, in mancanza
di un'adeguata propensione al risparmio del settore famiglie, ad
aumentare 'accumulazione del capitale: tali flussi potrebbero solo
facilitarla (2).

Infatti, il processo di accumulazione richiede la disponibilita
di beni strumentali che, 2 motivo della non petfetta sostituibilita
delle risorse interne con quelle estere e della scarsa elasticita del-
I'offerta interna, csige quasi sempre la disponibilita di risorse valu-
tarie atte ad attenuare le difficolta che possono sorgere nel pro-
cesso di conversione del risparmio in un incremento della capacita
produttiva del sistema cconomico. Sembra pertanto che 'espansione
del processo di accumulazione del capitale di un Paese sia condi-
zionata — oltre che dalle caratteristiche strutturali e funzionali del
sistema economico e dalla sua capacitd di assorbimento — anche
dal valore del risparmio netto in termini reali di cui gli opera-
tori di un Paese possono disporre € da quello del credito ottenuto

(1) Si veda P Lierrinex, External Debt and Delt-Bearing Capacity of Deve-
loping Countrizs, Essays in International Finawce, International Finance Section,
Department of Economies, Princeton University, Princeton, n. 31, marzo 1966,
pag. 8 e segg.. D. Avramovic, Economic Growth and External Debt, Ed. The
John Hopkins Press, Baltimora, 1966,

(2) Si veda B. Bavossa, The Capital Needs of Developing Couniries, in
« Kyklos », 1964, n, 2, pagg. 197205,
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da operatori esteri ¢ disponibile a fini di accumulazione del capitale.
Percio, i volumi di finanziamento concedibili per I'investimento
dal sistema creditizio e, a maggior ragione, da una banca di
sviluppo, non possono essere superiori al valore prececentemente
indicato, a meno che non si vogliano porre in essere pericolosi pro-
cessi inflazionistici. D’altra parte, a motivo delle caratteristiche dei
processi di riconversione in forma monctaria degli investimenti
in beni strumentali, i mezzi necessari al sodisfacimento dei fabbi-
sogni finanziari a medio termine devono essere reperiti presso fonti
di provvista aventi carattere non maonetatio (1).

Pertanto, anche attraverso questa via, si ottiene una ulteriore
conferma dell’importanza dell'attivita di raccolta delle banche di
sviluppo, la quale dovrebbe dar luogo — per svolgersi efficace-
mente ed efficientemente — alla creazione di un mercato finanzia-
rio, attraverso il quale si realizzi il processo di trasferimento del
risparmio dalle famiglie e dal sistema bancario a coloro che — per
esser dotati di capacita imprenditoriali — assumono le decisioni
di investimento e i rischi connessi all'esercizio di tale attivita (2).

A questo punto, dopo le considerazioni svolte sulla politica di

(1) Cid & valido a condizione che le auroritd monetarie centrali non desi-
derino modificare il comportamento delle banche di deposito, nel sensc di attribuire
a queste ultime le caratteristiche proprie delle banche miste.

(2) Non sembra opportuno che una banca del tipo in esame cerchi di svi-
luppare il mercato finanziario con la vendita di titoli azionari detenuti nel proprio
portafoglio. Tnfatti, questi ultimi per essere graditi dagli operatori privati dovrebbe-
ro assicurare flussi reddituali elevati e costanti. Cid priverebbe la banca suddetta di
entrate talora non indifferenti, provocando pertanto un peggioramernto nella sua

situazione economica e — molto probabilmente — un rialzo dei prezzi da essa
richiesti. Tale incremento pud dar luogo — a scconda del grado di elasticit degli
investimenti rispetto al costo dei finanziamenti — a un minor volume di investi-

menti, di reddito ¢ percid di risparmio. Sull'argomento si veda diffuszmente W.T
NewLyN, Finance for Development - A Study of Sources of Finance in Uganda
with particular reference to credit creation, Ed. East African Publishing House,
Nairobi, 1968,
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raccolta delle banche di sviluppo ¢ opportuno esaminare quella po-
sta in essere della Bangue Gabonaise de Développement. Anche
sotto tale aspetto si deve rilevare come il comportamento dell’isti-
tuto suddetto presenti numerose carenze. Infatti, anche a pre-
scindere dalla gestione dei fondi pubblici (1), la quasi totalita dei
mezzi da esso amministrati proviene da prestiti concessi dal Tesoro
nazionale — in gran parte — con le disponibilita ad esso fornite
dalla Cassa di Risparmio Postale, dai Centres de Chéques Postaux o
dalla Caisse Centrale de Coopération Economigue francese. Al 30
giugno 1969, ad esempio, su un totale di 1.596 milioni di
franchi C.F.A. disponibili a medio e lungo termine, 1.450 mi-
lioni erano stati concessi dalla C.C.C.E. (2). Anche i depositi da
essa raccolti provengono — come noto — dallo Stato o da imprese
pubbliche. Al 30 giugno 1969, tali depositi ammontavano a circa
1,5 miliardi di franchi CF.A., di cui 769,3 milioni erano vinco-
lati a medio termine (3). Tuttavia, salvo eventuali deroghe decise
dal consiglio di amministrazione, tali depositi devono ai sensi
dell’articolo 10 del regolamento interno —- essere tenuti in forma
liquida o investiti in titoli di credito mobilizzabili presso la Banca

(1) La banca in esame — ai sensi dell'articolo 3 del suo regolamento
internoc — pud amministrare per conto di persone giuridiche di diritto pubblico
fondi destinati alla realizzazione di operazioni di interesse generale.

(2) A tale riguardo occorre rilevare che la C.C.C.E. accorda alla B.GD. pre-
stiti per operazioni ben determinate. Nel 1969, ad esempio, la C.C.C.E. ha concesso
alla banca in esame prestiti per 11.340.000 franchi francesi. Di essi, 3 milioni
dovevano essere concessi all'Office des P. & T. per l'estensione della rete telefo-
nica di Libreville, 1 milione alla ASECNA per la costruzione di un aeroporto a
Port-Gentil, 800.000 alla Saciété 1ndustrielle des Textiles du Gabon e 6,540,000 ai
comuni di Port-Gentil e di Libreville per 'esccuzione di lavori di utilitd pubhlica.

(3) La struttura finanziaria della Banca — al 30 giugno 1969 — rispondeva
percio ai requisiti richiesti dalla World Bank, nonostante che la situazione di li-
quidita fosse piuttosto insodisfacente, Infatti, la banca, rispetto ad un volume di
impegni a vista di 1.855 milioni di franchi C.F.A., poteva utilizzare solo 955 milioni
di disponibilita a breve.
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centrale, in obbligazioni o in buoni immediatamente convertibili in
moneta o depositati presso banche commerciali (1).

Pertanto, la Banca di sviluppo del Gabon, pur avendo una ge-
stione formalmente autonoma ¢ pur essendo costituita in forma di
societd per azioni, non ¢ che una sezione particolare della pubblica
amministrazione, che non pud essere compresa nel sistema bancario
quantunque rappresenti una fonte di credito tutt’altro che trascu-
rabile (2).

E’ questa la caratteristica pili negativa della banca in esame.
Infatti, a meno che essa non abbandoni il comportamento tipico
di un istituto simile ad una Cassa depositi e prestiti, non pud pro-
muovere la formazione di un mercato dei capitali attraverso la
diffusione e il classamento — presso gli operatori privati — dei

(1) La Bangue Gaboraise de Développement non pud accettarc depositi da
privati, a meno che questi non siano destinati a facilitare o a garantire particolari
operazioni di credito come avviene ad esempio nel caso di depositi a garanzia o
per le operazioni di credito immobiliare in cui lutilizzazione dei prestiti concessi
¢ subordinata alla preventiva costituzione di depositi a risparmio da parte del
beneficiario. A tale riguardo ¢ opportuno porre in evidenza la grande importanza
attribuita dalle banca suddetta alle garanzie reali o personali. Quesio comporta-
mento sembra oltremodo inopportune in un Paese in via di sviluppo come il
Gabon, in quanto pud porre in serie difficoltd le piccole ¢ medie imprese di cui
la banca in esame dovrebbe cercare di promuovere lo sviluppo. D'alira parte, ol
lorché: si debba ricorrere alle garanzie suddette, queste ultime — molio spesso —
si manifestano insufficienti. Sarebbe percid apportuno ¢ piti aderente agli obiertivi
della banca concedere crediti in base alle possibilita delle singole imprese di ricon-
vertire in termini monerari le disponibilita ottenute a titolo di credito ed impegnate
nei propri processi produttivi. Sembra pertanto auspicabile che la Bance di sviluppo
riduca significativamente 'ammontare delle garanzie richieste,

(2) Tali affermazioni trovano ulteriore conferma dall'esame del comporta-
mento della B.G.D. nei confronti del Tesoro. Fssa, infatti, ha assunto — per
conto del Tesoro — il servizio dei vari titoli che fanno parte di un sistema
di carattere fiscale di promozione degli investimenti (haus er wblipations din-
vestissement, obligattons du « Chemin de fer Ouwendo-Belinga ») ¢ la pestione
della Société National d'Investissement. Al rignardo si veda Gronpano Der-
L'Amore, Economia delle aziende di credito, vol. 11, I sistemi bancarr, Ed. Ginf-
fré, Milano, 1969, pag. 9.
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titoli obbligazionari emessi. E’ percid necessario che il regolamento
interno della banca in esame sia modificato in modo da permettere
il classamento dei suddetti titoli obbligazionari presso gli opera-
tori privati. Anzi, sarebbe opportuno che le stesse autorita gover-
native favorissero il conseguimento di questo obiettivo, imponendo,
ad esempio, alla Cassa di Risparmio Postale di promuovere presso
i risparmiatori la diffusione dei titoli suddetti, favorendo — al
limite — la conversione dei depositi effettuati presso di essa.

15. Concrusiont surra B.G.D.

Nell’attuale stadio di sviluppo del sistema economico nazionale
sembra quindi opportuno che la Bangue Gabonaise de Développe-
ment:

1) abbandoni il finanziamento di specifiche operazioni e, in
particolare, di quelle agricole o di quelle destinate all’acquisto
di beni di consumo durevoli o alla costruzione di mmobili
o di infrastrutture;

2) limiti la propria attivita alla promozione ¢ al finanziamento
a titolo di credito delle piccole e medie imprese industriali
e forestali e, in particolare, di quelle che producono per
il mercato interno;

3) conceda alle imprese affidate |'assistenza tecnica di cui abbiso-
gnano ¢ segua
lizzazione che ke imprese suddette fanno dei mezzi loro con-
cessi;

attraverso un opportuno controllo — ['uti-

4) dia maggior peso — nelle decisioni di affidamento — alle
possibilita di riconversione in termini monetari degli inve-
stimenti effettuati dalle imprese finanziate e minor importanza
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alle garanzie reali da queste ultime offerte (1),

5) promuova la formazione di un mercato dei capirali attraverso
il classamento dei propri titoli presso i risparmiatori locali.

Infine, potrebbe risultare opportuna l'istituzione di un inter-
mediario finanziario non bancario, del tipo della Development Cor-
poration. Quest’ultimo dovrebbe avere come principale obiettivo
I'attenuazione degli inconvenienti derivanti dalla carenza di capa-
cita imprenditoriali della popolazione, attraverso lo studio, la crea-
zione e la gestione di imprese da esso ritenute utili ai fini dello
sviluppo economico.

16. LA GENESI DELLA « CAISSE NATIONALE DE CREDIT RURAL »

Iino al 1964, il credito agrario era concesso dalla Bangue
Gabonaise de Développement, analogamente a quanto accadeva per
altre categorie di prestiti, come — ad esempio — quelli forestali,
immobiliari, artigianali e industriali. Tuttavia, rispetto a questi ul-
timi il credito agrario si caratterizzava per l'incapacita degli ope-
ratori agricoli di offrire adeguate garanzic e per il pitt numeroso per-
sonale necessario al controllo delle attivita finanziate a motivo
della dispersione geografica dei richiedenti. D’altronde, gran
parte dei prestiti accordati in questo settore interessavano organismi
particolari, come le Sociétés de Prévoyance, ed erano da essi utiliz-
zati per il finanziamento dell’esportazione di prodotti agricoli. Per-
tanto, allorché detti organismi furono sostituiti — ai sensi del-
Pordonnance del 2 gennaio 1962 — dalla Société Gabonaise de Dé-
veloppement Rural, il volume dei crediti concessi al settore agricolo
diminui sensibilmente. Divenne percid evidente la necessita di isti-

(1) Naturalmente — a parita di condizioni — dette possibilita saranno tanto
pib elevate quanto maggiori sono I'abilita e la competenza dell'imprenditore affidato.
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tuite un organismo che, avendo per oggetto I'esercizio del credito
agrario, potesse attenuare le carenze suddette. A tale scopo, fu
creato — con legge del 28 dicembre 1963 — un apposito istituto,
il Fonds de Développement Rural (F.ID.R.) che fu posto sotto
la gestione della Société Gabonaise de Développement Rural
(8.G.D.R.) (1).

A questo punto, per meglio comprendere Iattivita degli orga-
nismi suddetti, si ritiene opportuno esaminarne la struttura e il com-

portamento.
La S.G.D.R. era una societa pubblica, con autonomia finan-
ziaria e personalitd giuridica. Costituiva — in ultima analisi —

uno strumento del governo nell’azione di promozione dello svi-

luppo rurale. A tal fine, era stato imposto alla societa predetta T'o-

nere di creare, di facilitare e di coordinare tutte le azioni svolte in

vista dello sviluppo, della cooperazione, della mutualita e del cre-

dito agrario e rurale. Per svolgere tale attivita la societa disponeva

delle seguenti fonti di provvista: '

—  savvenzioni o finanziamenti dal Tesoro nazionale;

— parte delle entrate realizzate dalle collettivita rurali con Ia
riscossione di determinate imposte;

—  prestiti;

— autofinanziamento.

Oltre a tale istituto, operavano perd altri organismi secondari,
come le Divisioni di sviluppo rurale e i Centri d’espansione rurale.
Le prime crano imprese pubbliche, dotate di personalita giuridica
e di autonomia finanziaria che controllavano i Centri d'espansione
rurale operanti in un distretto. Esse, oltre a promuovere I'attivita
agricola, dovevano assistere ¢ controllare i Centri d’espansione rurale

(1) Giova ricordare che il FDR. rilevd il saldo della sezione di credito
agricolo della B.G.D. Quest’ultima dopo il 1964 limita la sua attivitd nel settore
agricolo a favere esclusivo dellON.C.A.
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in materia di cooperazione e di gestione finanziaria ¢ commet-
ciale (1). Inoltre ciascuna di tali Divisioni doveva:
—  preparare — d’accordo con il consiglio delle collettivita rurali

— dei programmi di miglioramento agricolo;

— sottoporli all'approvazione del governo tramite l'intermedia-
zione della S.G.D.R.;

— assicurarne 'esecuzione in caso di necessita;

— fornire i mezzi necessari alla realizzazione dei programmi
suddetti.

I Centri d’espansione rurale erano creati ad iniziativa degli
abitanti di una determinata comunitd ed effettuavano operazioni
di sviluppo agricolo.

Il Fondo di sviluppo rurale era incaricato, invece, di organiz-
zare, di facilitare, di ampliare e di garantire il finanziamento della
attivita agricola (2).

Esso era amministrato da un comitato di direzione, presie-
duto dal Ministro per I’Agricoltura o da un suo rappresentante e
composto da:

— un rappresentante del Presidente della Repubblica;
— un rappresentante del consiglio di amministrazione della

SGDR.

— un rappresentante del Ministro per I"Economia nazionale;
— un rappresentante del Ministro per le Finanze;
— un rappresentante del Ministro per 1’Agricoltura;

(1) L'articolazione territoriale della S.GID.R. — I'unico organismo che effet
tuava, come gerente del F DR operazioni di credito agrarioc — era la seguente:
— sede generale a Libreville;

— 12 settori di sviluppo rurale. cit assicurava, grosso modo. Ia presenza di un
settore per oghi regione amministrativa del Paese.

(2) Tale Fondo invero era incaricato anche di assicurare la regelamentazione
dei prezzi dei prodotti agricoli esportati e — in particolare — del cacao, del caffe
e delle arachidi.
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un rappresentante della Bangue Gabonaise de Développement
(B.G.D.);

cinque rappresentanti degli agricoltori;

un rappresentante del Consiglio economico e sociale;

tre rappresentanti dell’Assemblea Nazionale;

un rappresentante della Camera di commercio e dell’agricol-
tura;

un commissario al Piano o un suo rappresentante.

Al livello regionale, furono istituite delle commissioni per lo

studio — in prime istanza — dei problemi da sottoporre al Comi-

tato di direzione.

Il Fondo disponeva delle seguenti fonti di finanziamento:
dotazioni di bilancio della Repubblica gabonese;

saldo della sezione di credito agrario della B.G.D;

entrate derivanti dai prelievi — fissati per legge — sui pro-
dotti agricoli esportati;

parte del compenso spettante al Tesoro nazionale per il pri-
vilegio da esso concesso alla B.CE.A.E.C. di emettere moneta;
redditi conseguiti sui fondi propri;

depositi eventualmente fatti dagli agricoltori.

I prestiti potevano essere concessi per sodisfare fabbisogni

finanziari inerenti:

ad operazioni di produzione agricola, purche tali prestiti fos-

sero sufficientemente garantiti;

ad operazioni di conservazione dei prodotti agricoli, a condi-

zione che dette operazioni fossero cffettuate o direttamente

dall’agricoltore finanziato o da cooperative e non fossero fatte

a fini speculativi; ‘
\

ad operazioni di trasformazione di prodotti agricoli.
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Inoltre, il Fondo di cui si tratta poteva concedere crediti per
facilitare o I'insediamento di contadini attorno a fattorie pilota o
Pestensione delle colture ricche.

[ finanziamenti da esso accordati potevano essere a breve,
medio e lungo termine (1). In particolare, per i crediti a lungo
termine poteva essere concesso un periodo di prefinanziamento,
non superiore ai cinque anni.

11 direttore generale della S.G.D.R. decideva se concedere o
meno i prestiti (2). Tuttavia, nel caso di finanziamenti a media e
lunga scadenza esso doveva essere assistito da un Comitato dei
prestiti, composto da persone scelte tra i membri del Comitato
di direzione e di cui facevano obbligatoriamente parte i rappre-
sentanti dei Ministri per I’Agricoltura e per 'Economia nazionale.

T tassi d'interesse massimi erano determinati di comune ac-

cordo su proposta del Comitato di direzione — dai Ministri
per I'Agricoltura e per I'Economia nazionale (3), mentre — ogni
anno — il Comitato di direzione del Fondo fissava il plafond di

(1) I prestiti a breve termine non potevano avere una durata superiore
ad un anno. [ssi erano destinati a permettere le seguenti operazioni:
— acquisto di sementi o di beni strumentali di basso costo;

— esecuzione di lavori nelle piantagioni.

Quelli a medio termine avevano una durata massima di tre anni ed erano
accordati per l'acquisto di materiale di coltura o per lavori di miglioramento
fondiario o immohiliare.

Infine, i prestiti a lungo termine erano rimborsabili in 15 anni a condi-
zione che il mutuatario non avesse pit di 60 anni al momento della restituzione
dell'ultima rata. [ prestiti in esame erano destinati:

— alla piantagione di colture perenni;
— a miglioramenti o ad acquisizioni fondiatie o immobiliari:
— a nuove costruzioni a vocazione agricola;
all'acquisto di bestame di grossa taglia.
(2) A tale riguardo giova forse rilevare che le disponibilita del Fondo do-
vevano esscre versate in un conto corrente presso la S.GID.R.

(3) Per i crediti concessi ad organismi a carattere cooperativo ¢ mutualistico

erano previsti particolari tassi di favore,
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finanziamento accordabile, in base alle disponibilita e alle risorse
di cui poteva disporre (1).

Infine, i beneficiari dei crediti potevano utilizzarli per quote,
in funzione della parte di lavoro svolta ed effettivamente costa-
tata dal direttore del Settore di sviluppo rurale, rappresentante
locale del credito agrario (2).

Questa struttura fu profondamente modificata dalla legge del
27 ottobre 1965 con cui si istitui una Caisse Nationale de Crédit Ru-
ral (3). Trattavasi di un organismo di diritto pubblico, fornito
di personalita giuridica e di autonomia finanziaria, avente per scopo
di facilitare, di organizzare e di sviluppare il ricorso al credito presso
le popolazioni che traggono il loro reddito dall’ambiente rurale. Era
amministrata da un Comitato di direzione la cui composizione era
simile a quella del F.D.R., fatta eccezione:

—  per la riduzione da 3 ad 1 dei rappresentanti dell’Asserablea
nazionale;

— per la soppressione dei 5 rappresentanti dell’Associazione pro-
fessionale degli agricoltori e di quelle della S.GD.R.;

— per la presenza — con funzioni consultive — del rappresen-

tante della B.G.D.

Il Comitato suddetto si riuniva almeno una volta ogni due
mesi, esaminava le domande di prestito e decideva — in funzione
delle risorse disponibili — I"ammontare dei finanziamenti da con-
cedere (4). Le fonti di provvista della Cassa in esame erano le

(1) I beneficiari dei prestiti dovevano impegnarsi a commercializzare [a loro
produzione tramite la S.G.D.R,

(2) Tali rappresentanti valutavano anche la capacitd di lavoro e le possi-
bilita di rimborso del richiedente credito. Lssi inviavano alla sede generale di Li-
breville la domanda del richiedente ¢ la loro relazione sugli aspetti suddetti.

(3) Tale legge abrogava tutte le disposizioni ad essa contrarie e — in partico-
lare — la legge 62/63 del 28 dicembre 1963 e il decreto n. 124 del 1° aprile 1964.

(4) Tutte le domande di prestito dovevano essere esaminate dal Comitato
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stesse della S.G.D.R. Ad essa perd era imposto l'onere di depo-
sitare i fondi di dotazione presso il Tesoro nazionale ¢ tutte le
altre disponibilita presso la B.G.D., la sola autorizzata a riceverli.
[ crediti da essa concessi non potevano avere un periodo di
prefinanziamento e una durata superiore rispettivamente ai 10 o ai
25 anni e la loro utilizzazione era subordinata alla costituzione —
presso la CN.C.R. — di un deposito, il cur ammontare variava in
funzione della durata e dell’importo del prestito e il cui costo
era calcolato sula base del 4% dello scoperto annuale (1).

Infine, sulla B.G.D. gravava I'onere — dopo aver ricevuto la
notifica dell’avvenuta concessione da parte del Comitato di dire-
zione della CN.C.R. — della stipulazione dei contratti, dell’iscri-
zione della garanzia, della conservazione dei dossiers, della tenuta
dei conti e dell’esercizio delle procedure previste dalla legge in caso
di mancato rimborso dei crediti concessi. Alla B.G.D. spettava ogni
semestre — per esercizio dell’attivita suddetta — un compenso
da calcolarsi sul volume dei finanziamenti accordati, con i fondi
propri. dalla CN.C.R. in base ad un tasso annuo del 350 per
cento.

La struttura e il funzionamento della C.N.C.R. sono stati
modificati con un decreto del 16 marzo 1970. Ai sensi di questo
decreto, alla struttura della Cassa sono state apportate l= seguenti
maodifiche:

1) larticolazione territoriale — pur essendo tuttora costituita
dai responsabili locali dell’agricoltura — doveva esser basata
sui responsabili regionali del credito rurale;

di direzione, che era il solo competente a decidere se accordare o meno il
finanziamento,

(1) I crediti concessi a cooperative non potevano essere superiori a 10 volte
il capitale da esse versato.
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2) il Comitato di direzione — attualmente denominato consiglio
di amministrazione — aveva una composizione uguale a quella
stabilita dalla legge del 27 ottobre 1963, salvo per un rappre-
sentante del Ministro per le Acque e per le Foreste, di uno
del Ministro per I'Economia rurale e per gli Affari sociali ed —
infine — di un rappresentante del Ministro per gli Affari 2cono-
mici, per il Commercio, per I'Industria e per lo Sviluppo.

Le persone che vogliono ottenere un credito dalla CN.CR.
devono inviare la richiesta ad uno dei seguenti agenti locali:
— per i finanziamenti agricoli: all'agente dei Servizi agricoli;
— per i finanziamenti all’allevamento: all’agente del Servizio

d’allevamento:
— per i finanziamenti alla pesca: all'agente del Servizio pesca.

Tale domanda sari trasmessa assieme al parere tecnico dello
agente competente al direttore della Regione agricola. Quest’ultimo
invierda a sua volta i documenti suddetti, zssieme al suo parere mo-
tivato, al direttore dei Servizi agricoli. Esso invierd al settore spe-
cializzato 1 documenti relativi e questo — dopo un esame tecnico
approfondito — trasmettera l'intera documentazione al direttore
del Credito rurale. A quest’ultimo spetta decidere — in un arco
di tempo non superiore ai quindici giorni — se sottoporre 0 meno
all’esame della commissione tecnica (1) la domanda di prestito.
Detta commissione si riunisce quindici giorni prima di quello fis-
sato per la riunione del consiglio (2) e dopo aver esaminato i do-
cumenti elimina le domande non sodisfacenti sotto il profilo tecnico.

(1) Tale commissione & composta dal direttore dei Servizi agricoli, dal
direttore dei Servizi dell’allevamento e della pesca, dai rappresentanti dellON.CA.,
della BG.D. e dell’economia rurale e dal diretrore della CN.C.R.

(2) 1I consiglio — ai sensi dell’articolo 5 del decreto 16.3.1970 — si riuni-
sc¢ — in sezione ordinaria — quattro volte all'anno.
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Al consiglio — in funzione delle disponibilita della Cassa — spetta
decidere se concedere o meno il prestito.

Tuttavia, esso ¢ tenuto — nel processo di assegnazione dei
crediti tra le varie operazioni — a rispettare il seguente ordine di
priorita:

1) operazioni riguardanti la produzione agricola, I'allevamento ¢
la pesca;

2) operazioni concernenti la trasformazione dei prodotti agricoli a
livello dei produttori;

3) operazioni relative agli stagni per pescicoltura;

4) operazioni riguardanti lo sviluppo dell’artigianato nell’ambien-
te rurale (1).

I crediti possono essere concessi a breve, a medio e a lungo
temine. Quelli a breve possono avere una durata dai 3 ai 12 mesi;
quelli a medio da 1 a 5 anni e, infine, quelli a lungo termine
da 5 a 10 anni. T finanziamenti suddetti sono accordabili solo a
cittadini gabonesi ed & fatto obbligo al consiglio di amministra-
zione — ai sensi dell'articolo 18 del decreto in esame -— di atte-
nersi al seguente ordine di priorita:

a) ai giovani che, avendo ricevuto una formazione professionale,
svolgano la loro attivita in centri agricoli ed abbiano, con lo
Stato, un contratto d’attivitda di 10 anni;

h) alle associazioni di produttori riconosciute dal Ministero del-
I'Agricoltura e dell’Allevamentos;

¢) ai privati che abbiano un’attivitd ben gestita in una zona fa-
cilmente controllabile e operino da almeno 5 anni nel settore
in cui chiedono il prestito;

d) ai funzionari e agli agenti di Stato o del scttore privato desi-

(1) Per queste operazioni & richiesto un tasso del 4%, mentre per quelle
relative al miglioramento delle abitazioni il saggio & dell'8%.
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derosi di intraprendere un’attivita agricola, di pesca o di alle-
vamento, sotto il controllo dei servizi tecnici.

L’importo dei prestiti & determinato in base:
1) alla redditivita dell’operazione;
2) al valore del capitale di esercizio;
3) alle disponibilita di cassa,

In ogni caso, tale importo non pud superare, per gli agricoltort
e gli allevatori, il 50% dell’investimento e, per le associazioni di
produttori, dieci volte il capitale versato (1).

Inoltre, af privati che desiderano ottenere un finanziamento &
fatto obbligo di depositare presso la C.N.C.R. un certo ammontare
a titolo di apporto iniziale (2). Nel caso in cui i privati siano dei sa-
lariati ¢ loro richiesto un versamento pari al 25% dell'investimento
totale e un’anzianita di servizio di almeno tre anni. A costoro,
infine, non puo essere accordato alcun prefinanziamento (3).

17. GL1 IMPIEGHI DELLA « Ca1sse NATIONALE DE CREDIT
RURAL »

La Caisse Nationale de Crédit Rural inizid la sua attiviti nel
1965, dopo lo scioglimento della Société Générale de Dévelop-
perent Rural, di cui assunse tutte le attivita e passivita. Pur-

(1) I mutuatari debbono iniziare a utilizzare i credit loro accordati entro
tre mesi dalla notifica della concessione. In caso contrario, il finanziamento
potra essere annullato.

(2) Nel caso in cul tali operatori non dispongano di redditi regolari pos-
sono sodisfare I'obbligo suddetto con lavori gid effettuati o con apporti in natura.
In questo caso perd il valore di detti apporti dovra ecssere stimato dai servizi
tecnici,

(3) In turti gli altri casi il consiglio d’amministrazione della Cassa pud

- ai sensi dell'articolo 21 del decreto di cui si tratta — accordare periodi di
prefinanziamento.
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troppo I'attivita dell’istituto in esame ¢ stata caratterizzata da una
cattiva organizzazione amministrativa e contabile che rende mol-
to difficile la determinazione degli aspetti quantitativi della sua
gestione, Infatti, la B.G.D., che ha avuto il compito di gestire
i prestiti effertuati dalla CN.CR. e di tenerne la contabilita,
non ha mai posseduto gli incartamenti di tutti i prestiti concessi
dalla CN.CR. poiche una parte di quelli relativi ai prestiti ef-
fettuati dalla S.G.D.R. non le sono mai pervenuti. Inoltre, no-
nostante che la B.G.D. invii alla CN.C.R. copia dei documenti
contabili riguardanti la gestione dei prestiti, la Cassa non classifica
sistematicamente i documenti in esame e gli incartamenti dei mutua-
tari in modo che i suoi schedari non sono mai completi e aggiornati.
Quindi, la Cassa non ha mai potuto n& seguire esattamente la di-
namica dei propri impieghi, né fare delle previsioni attendibili sulla
propria situazione di liquidita. Poiché questi problemi, che inte-
ressano da molto tempo la gestione interna della Cassa, sono di re-
lativamente facile soluzione, sarebbe opportuno porvi rimedio al
pit1 presto. Dopo questa precisazione, si possono esaminare gli aspet-
ti quantitativi della gestione dell'istituto di cui si tratta.

Fino all’8 febbraio 1967, listituto in esame aveva concesso
182 prestiti per 52.293.303 franchi CF.A. Di questi. 146 per
32.022.899 franchi CF.A. erano stati accordati dalla SG.ID.R.
Tale importo rappresentava prestiti a breve per 22.163.364
franchi e a medio o lungo termine per 9.859.535 franchi (1).
Dei prestiti suddetti, 79 furono effettuati a favore del settore
della pesca, 69 sostennero le piantagioni o l'acquisto di beni
strumentali, 31 le operazioni di miglioramento di abitazioni rurali
e 3 andarono all’allevamento. Percid, in questo primo arco tempo-

(1) Nel corso dell'anno 1966 la Cassa accordd 14 prestiti, di cui 2.132.180
franchi a breve termine e 1.500.000 a media e a lunga scadenza.
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rale, gran parte dei finanziamenti furono concessi al settore della
pesca e non a quello dell’agricoltura.

Nel corso dell’esercizio 1967, la Cassa accordd 22 prestiti, di
cui 14 a breve per un ammontare di 3.443.504 franchi e 8 a media
e a lunga scadenza per un importo di 12.720.000 franchi. Du-
rante 'esercizio successivo, fu sospesa ogni nuova attivita creditizia
e furono prolungati i tempi tecnici necessari all’utilizzazione dei fi-
nanziamenti accordati.

Nel 1969 I'Istituto riprese I'attivita creditizia e concesse 30
prestiti per un valore di 15.835.300 franchi C.F.A. Infine, nel
1970, la Cassa accordd 27 prestiti (1) per un importo di 18.505.000
franchi C.F.A.

Dai dati precedentemente esposti appare chiaro come gli ope-
ratori agricoli non abbiano fatto un intenso ricorso all'indebitamen-
to. Infatti, anche in presenza di servizi di credito, gran parte del
fabbisogno finanziario degli agricoltori gabonesi & stato sodisfatto
con I'autofinanziamento. Cio fu dovuto sia alla mancanza da parte
degli agricoltori di informazioni sul credito di cui si tratta e sia al
basso livello di sviluppo dell’agricoltura, alle tecniche di produ-
zione e di commercializzazione, alla presenza di una produzione
orientata al consumo, alla possibilita che gli agricoltori avevano
di ottenere abbastanza facilmente — con la vendita dei prodotti
alimentari non consumati — i beni strumentali di cui abbisogna-
vano, grazie anche alla presenza dei Servizi governativi incaricati
della fornitura di concimi e di insetticidi (2).

(1} E’ interessante osservare che del suddetti 27 prestiti 24 furono accor-
dati alla pesca.

{2) Sull'argomento si vedano le considerazioni di Roperto Ruozi, Kaepport
aw Gonvernemen! dw Gabon sur le crédit rural, marzo 1971, pag. 11 (non pubhli-
cato), L'autore suddetto riticne che la mancanza di una rilevante domanda di
credito possa essere dimostrata dall'assenza quasi assoluta di finanziatori oprivati,
che caratterizzano gran parte dell’activitd credicizia in csame nei Paesi in via di

sviluppo,
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Le autorita governative gabonesi ritennero tuttavia che il cre-
dito potesse svolgere una funzione essenziale nel passaggio da una
agricoltura di sussistenza quasi interamente estensiva ad una di mer-
cato, caratterizzata da metodi di coltivazione pili intensiva e dal-
I'abbandono delle strutture tradizionali (1).

A tal fine fu posta in essere un’organizzazione di credito agra-
rio, la cui genesi ed evoluzione strutturale sono state precedente-
mente esaminate. Tuttavia, fin dai primi anni le autorita gover-
native si resero conto della incapacita dell'organizzazionz a perse-
guire gli obiettivi ad essa assegnati. In particolare, divenne sem-
pre pil evidente la necessita di ricorrere a nuove tecniche di im-
piego e di adottare una diversa politica anche per quanto riguar-
dava gli aspetti territoriali. In tale contesto si cerco di ricorrere
sempre pit frequentemente al credito controllato (2). Ad esso
furono assegnati vari obiettivi, tra cui:

1) migliorare i programmi di coltivazione, in modo da aumen-
tare la produzione dei beni di consumo necessari al sodisfaci-
mento del fabbisogno alimentare della popolazione del Paese;

2) porre a disposizione degli agricoltori volumi di credito ade-
guati;

3) concedere finanziamenti in base alle possibilita di riconversione
in termini monetari dei processi produttivi finanziati (3 ).

(1) Si veda RoBerto Ruozi, Rapport au Gauvernement, op. cit., pag. 11

(2) Cid fu anche raccomandato da un esperto della FAO. Al riguardo
si veda Marc A. HovLvry, Moyens et méthodes d'exécution pour atteindre les ob-
jectifs du plan. Troistéme instrument d'exécution: Le erédit rural et agricole, Libre-
ville, 1964.

(3) Sarcbbe stato  anzi opportuno concedere periodi di  prefinanzia-
mento e di rimbhorso sufficientemente estesi in modo da facilitare il processo
di ammortamento, A tale riguardo preme rilevare come gli impieghi non avrebbero
doyuto essere efferruari in hase alla sola considerazione delle garanzie reali e per-
sonali che il mutuatario poteva offrire dato che le qualitd personali del richiedente
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4) aiutare gli agricoltori nella scelta degli strumenti di coltiva-
zione, delle sementi, dei fertilizzanti e via dicendo;

5) migliorare le tecniche di coltivazione, in modo da elevare la
produttivita;

6) incoraggiare e facilitare lo sviluppo di cooperative agricole di
produzione, di acquisto e di commercializzazione;

7) migliorare le condizioni d’igiene della popolazione turale (1).

¢ le caratteristiche qualitative e quantitative dei suoi fabhbisogni finanziari pote-
vano aver maggior valore delle prime. Cid perche in caso di mancato pagamento,
le garanzie reali e personali si rivelavano praticamente sprovviste di ogni effi-
cacia — al momento in cui la CN.C.R. era costrettz g farvi ricorso — o per man-
canza di mereato mabiliare o per I'abitudine di non ricorrere contro le persone (fun-
zionari o salariati) che avevano concesso dette garanzie, Sul punto si veda diffusa-
mente RoperTo Ruozi, Le Casse di risparmio e il credito all'agricoltura, in « 1l
Risparmio », 9-1971, pag. 1559 e Rapport au Gonvernement du Gabown, op. cit.,
pag. 23.

Si deve osservare che la CN.CR. recentemente ha deciso di utiliz-
zare pin rigorosamente le paranzie personali, e che, ai sensi del decreto
n. 453 PR/Min-Agri del 16-3-1970, ha subordinato la concessione di nuovi
prestiti ad un apporto preventivo — da parte dei mutuatari — in misura pari
al 259% del credito accordato, Tuttavia, se da una parte tali decisioni hanno mi-
gliorato la regolariti dei rimbaorsi, dall'altra hanno influito negativamente sulla
domanda e sulla utilizzazione dei prestiti regolarmente concessi, tanto & vero
che il consiglio di amministrazione ha proposto al Ministro per I’Agricoltura —
in data 31 ottobre 1970 — di domandare al Presidente della Repubblica la ridu-
vione della percentuale predetta dal 25 al 109%. Draltra parte anche il tentativo
di ottenere il controllo degli afflussi finanziari dei mutuatari, tramite ['obbligo
loro imposto di commercializzare i loro prodotti con l'intermediazione dell’O.N.C.A.
e percid di assicurarsi il rimborso quasi automatico dei crediti, si & rivelalo
un fallimenro a motiva del cattiva funzionamentn dell’istituzione predetta.

(1) Da quanto esposto risulta evidente che la CN.CR. ha cercato di mo-
dificare la sua attivita in modo da finanziare le operazioni destinate non solo
ad elevare la produzione ma anche la produtrivird. A tal fine Pistituto suddetto
si & preoccupato dapprima di effettuare accurate valutazioni dell’utilitd aziendale
¢ sociale dei piani di invesrimento per il cui finanziamento il credito agrario era
stato richiesto e successivamente di educare, consigliare e controllare assiduamente
la realizzazione — da parte degli imprenditori agrari — dei piani medesimi.
Tuttavia, occarre rilevare che il successo di questa attivita dipende in gran parte
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Tuttavia, la mancanza di personale specializzato in materia di
credito rurale e di una valida collaborazione con gli agenti del-
le diverse regioni agricole ha impedito — sino a questo momen-
to — la realizzazione di una sodisfacente attivita di sorveglianza. A
questa carenza si ¢ tentato di porre riparo con il ricorso a nuove
politiche di prestito.

Innanzitutto, si ¢ cercato di attenuare le ingerenze politiche,
che nel passato avevano influito in modo determinante sulla allo-
cazione dei finanziamenti. Molto spesso infatti, i prestiti furono
concessi a persone che li adoperavano in attivitd diverse da quelle
agricole. Inoltre, anche quando tali crediti furono impiegati nel
settore di cui si tratta, le pressioni politiche portarono ad una ec.
cessiva ripartizione territoriale dei prestiti che rese oltremodo diffi-
cile l'esercizio di una qualsiasi attivita di controllo. A causa di
questi fattori — carenza di specializzazione del personale e degli
agenti di base e pressioni politiche — si espansero notevolmente
i mancati rimborsi da parte dei mutuatari. E’ pur vero che un
certo numero di finanziamenti non sarebbe stato restituito in ogni
caso, come avviene normalmente in tutti i Paesi in via di sviluppo,
soprattutto quando una parte dei mutuatari ritiene che il credito
rurale sia un dono del governo e non denaro che deve essere
restituito (1).

dagli agenti di base poich® sona essi che:

1) redigono — insieme con il richiedente — 1 piani di sviluppo aziendali;
2) ne controllano l'esecuzione;

3) contribuiscono al rimborso del prestid.

In materia si vedano pli articoli 12 e 13 del decreto 16 marzo 1970,
l'articolo 11 del decreto 27 ottobre 1965 e le affermazioni di Roserto Ruoz,
Il credito agravio, op. ¢it., pagg. 72, 73, 75.

(1) Si veda Rapport d'activité du crédit rural, per I'anno 1966, pag. 8.
Sorprende perd che, pur in presenza di numerosi inadempimenti, il numero dei
prestiti in contenzioso non sia mai stato elevato. La BGD,, a cui spetta — ai
sensi dell’articolo 11 del decreto istituente la Cassa — lesperimento delle pro-
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Per evitare tali carenze e per realizzare una vera esperienza
di credito controllato, in questi ultimi mesi, i prestiti della CN.C.R.
si sono concentrati sui groupements de producteurs. Tali groupe-
ments sono composti da 10 a 20 agricoltori che hanno ricevuto
una formazione agricola nei centri di sviluppo (1).

cedure di rimborso, non si & mostrata molto attiva in tale compito, Tale inerzia
& forse spiegabile con il fatto che la B.G.D. non trae alcun beneficio dall'espe-
rimento delle procedure suddette. Infatti, anche a prescindere dai costi connessi
con l'esereizio dell’attivita di cui si tratta, si deve rotare che il rischio finanziario
rimane a carico della CN.CR. ¢ che quindi la B.G.D. non ha alcun interesse
cconomico alla messa in atto delle procedure e al puntuale rimborso dei prestiti
accordati dalla CN.C.R., specic ove si consideri che il compenso ad essa spettante,
per l'attivita svolta a favore di quest'ultima, viene calcolato — in ragione del
35007 allanno — sul volume dei finanziamenti concessi dalla Cassa, anche
nel caso in cui questi ultimi riguardino prestiti che non sono mai stati rimborsati
a condizione che figurino nel bilancio ¢ nei conti dell'istituzione predetta.

D'altra parte, la Cassa deve sostenere per l'attivita svolta a suo favore dalla
B.G.D. dei costi molto rilevanti che riducono notevolmente i suoi margini reddi-
tuali e che rendono pressoché antieconomica la sua gestione. Infatti, il suo margine
lordo & inferiore allo 0,50% in caso di puntuale rimborso del credito accordato.

Pertanto, sarebbe senzaltro opportuno per la Cassa cancellare dalla sua
contabilita i prestiti che sono sicuramente inesigibili ed esercitare diret:amente
i servizi svolti per suv conto dalla BGDD.

In materia si veda diffusamente Roserto Ruozr, Rapport au Gouvernement
du Gabon, op. cit., pagg. 18, 24, 26 e J. Nyama, Note de synthése de crédit agri-
cole, Id. CI.C.A., Zurigo, 1967.

(1) Ai sensi della legge 6 luglio 1970 e del decreto applicativo 00976 del
15 ottobre 1970 sono stati istituiti:

—  groupements de producteurs;
— groupements 4 vocatfon canpéralive;
—  coopératives agricoles.

I groupements de productenrs sono associezioni senza capitale che desi-
derano svolgere in comune un’operazione nell’ambiente rurale, come ad esem-
pio lotra fitosanitaria, commercializzazione della produzione, piantagioni, ecc.
Dopo un certa periodo di prova essi possono divenire dei groupements & vacation
coopérative ed essere ammessi ad usufruire del credito agrario.

I groupements & vocation coopérative sono associazioni con capitale varia-
bile, che hanno per scopo la preparazione degli associati alla gestione di una coope-
rativa con l'attuazione di processi produttivi e distributivi in comune. Gli asso-
ciati, che non possano essere meno di 7, studiano con gli agenti dei servizi agricoli
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In tal modo, il lavoro degli agenti di base viene enormemente
facilitato, se non altro perche i problemi da risolvere per la produ-
zione e per la commercializzazione sono sostanzialmente gli stessi
per tutti gli agricoltori (1). Anche il rimborso dei crediti concessi
dalla. CN.CR. ai membri del groupement & stato facilitato dalla
istituzione — presso ogni groupement — diuna Caisse de rééquipe-

e rurali le condizioni di vita della furura cooperativa e un programma di inve-
stimento e di attivita che deve esser posto in essere — a titolo sperimentale —
in un petiodo di prova, di durata variabile tra uno e tre anni, Solo dopo tale pe-
riodo pud essere richiesta la qualifica di cooperativa.

Le coopératives agricoles rappresentano lultimo stadio evolutivo previsto
dalle disposizioni legislative del 1970 ¢ sono delle vere e proprie societd a capitale
variabile, la cui durata non pud superare 1 99 anni. Esse possono acquistare, trasfor-
mare, conservare, trasportare, vendere ¢ — in genere — fare tutte le operazioni
che permettono il raggiungimenta dei loro obiettivi.

Si deve osservare perd che con le disposizioni suddette si & definito solo
il quadro giuridico del fenomeno in esame. Altri problemi (si veda J.F. ApANDE
Le mouvemente coopératif au Gabon, Libreville, 13 aprile 1970, pag. 3) ¢ pit
precisamente quelli relativi alla diffusione tra la popolazione del priacipio coope-
rativistico, alla coordinazione tra i diversi centri che — soprattutto 1 livello cen-
trale — si occupano delle strutture in cui il fenomeno suddetro deve essere
mserito ¢ alla formazione del personale, devono essere ancora risolti. Per-
cio, il movimento cooperativo nel Gabon, nonostante gli sforzi cHetruati e i
numerosi groupements de productenrs o 4 vocatron coopérative istituti (nel Gabon,
sonu gia stati effettuati due rentativi sfortunati per Distituzione di societh coope-
rative, con la creazione delle Soctétés Indigénes de Prévoyance - SIP. - e di
villaggi cooperativi. Al riguardo si veda J.F. ADANDE, Le mouvement coopératif,
op. cit, pagp. 4, 5) resta ancora al livello embrionale. Se si considera che senza
sane aziende cooperative non pud esistere una solida agricoltura, appare in tutta
la sua cvidenza la necessita di promuovere Distituzione delle imprese in esame
{sul punto si veda ampiamente Roserto Ruozi, Il credito agrario - Gli insegna-
menti dell'espertenza statunttense, Fd. Cassa di Risparmio delle Provincie Lom-
barde, Milano, 1969, pag. 44).

(1) Inoltre, ogni agricoltore & tenuto — su ordine dell’agente di base —
a effettuare trattamenti fitosanitari, a fornire un lavoro accurato pe: la gestione
delle infrastrutture del growpement e a tenere una contabiliti clementare che
permetta all’agente suddetto di scguire l'attivita produttiva dei singoli operatari.
Sul punto si veda Roserto Ruozi, Rapport an Gouvernement du Gabon, op. cit.,
pagg. 27, 28.
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ment. Quest'ultima & gestita dal presidente dell’associazione di cui
si parla o dall’agente dei servizi agricoli. Ad essa sono imputati i
costi necessari al funzionamento delle infrastrutture ¢ dei beni stru-
mentali, alla conservazione e alla commercializzazione dei prodotti.
Una volta effetruata la commercializzazione (1), il presidente o lo
agente di base trattengono una parte delle disponibilitd monetarie
acquisite. Queste ritenute sono funzione, da un lato, delle spese
di coltivazione e di ammortamento ¢, dall’altro, dei rimborsi che
i coltivatori debbono effettuare alla CN.C.R. per i finanziamenti ad
essi concessi. Tali trattcnute debbono essere registrate sia nella
contabilita della Cassa sia nei libretti degli associati. Inoltre, su
questi ultimi grava l'onere di non poter ritirare prodotti o beni
strumentali per un valore superiore a quello delle loro disponibilita
presso la Cassa (2).

Sembra tuttavia opportuno ticordare ancora una volta che
I'intervento della C.N.C.R. in detti progetti, pur essendo di fonda-
mentale importanza, rappresenta soltanto uno degli strumenti ne-
cessari alla promozione c allo sviluppo del settore agricolo (3). Pi

{1) 1 prodotti dovrebbero essete commercializzati tramite JONCA. Tut
tavia, a motivo delle scarse possibilitd operative di quest’nltimo entc in seguito
alle carenti disponibilita linanziarie di cui pud usufruire, la commercializzazione
¢ frequentemente effctruata da imprese private. Pertanto, sc il fondo di dota-
zione dell'istituzione in esamc non pud essere aumentatn, sarcbhe forse oppor-
tuno liquidare detto organismo,

(2) Tl patrimonio fondiario rimane di proprierd dello Stato per i primi 10
anni di atiivity agricola di ogni coltivatore ¢ in ogni caso fino all’estinzicne del
suo debito presso la CN.CR. Si veda diffusamente Roserro Ruozr, Le rapport
att Gounvernement du Gabon, vp. cil.,, pagg. 28-29.

(3) Si veda RoserTo Ruozi, Le Casse di risparmio e il credito all’agricoltura,
op. cit., pagg. 1561, 1564; Il credita agrario, op. cit., pag. 94; Le rapport au
Gonvernement du Gabon, op. cit., pag. 299 e Horack Bavsuaw, Le crédit agri
cole dans les Pays économiquement sous-développés, Ld. ONU-F.AQ. Roma,
1959. Guy BELLONCLE, Le crédit agricole dans les Pays de I'Afrique d’expression
frangaise au Sud du Sakara, Ed. FAQO., Roma, 1968; Reng Dumont, Développe
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precisamente si tratta di uno strumento che pud porre a disposizio-
ne degli agricoltori altri servizi (di istruzione professionale, di vol-
garizzazione, di commercializzazione, di cooperazione e di promo-
zione del risparmio) che possono aiutarli a migliorare la loro situa-
sione ¢ soprattutto la loro produttivita in termini monetari (1), a
condizione che la manoyra di tali strumenti sia inquadrata in una
visione unitaria dei problemi concetnenti la produttivita delle azien-
de agricole.

Purtroppo, nel Gabon la situazione in questi diversi settori
¢ ancor meno sodisfacente di quella esistente nel credito rurale.
Anche in materia di- volgarizzazione agricola la situazione non &
confortevole. Tl Ministro per I’Agricoltura dispone infatt: di un cen-
tinaio di agenti, con una preparazione professionale non del tutto
sodisfacente (2), che debbono svolgere la loro attivita nelle 9 re-
gioni e nei 35 settori in cui ¢ suddiviso il territorio gabonese.

Nettamente insodisfacente & invece la situazione nel settore
della commercializzazione. Il miglioramento di tale settore richiede
'attuazione di un programma a medio termine, che dovrebbe ri-
guardare (3):

1) il miglioramento della rete stradale;

ment agricole africain, Ed, P.UF., Parigi, 1965, pag. 81 ¢ Jean FirLix Apanng,
Le mounvement coopératif an Gabon, op. cit.

(1} Considerazioni diverse devono essere fatte nell'ipotesi in cui i finan-
ziamenti suddetti esercitano un influsso trascurabile sullo sviluppo agricolo o
sul miglioramento delle condizioni di vita della popolazione rurale. In tal caso,
infatti, alla scadenza del prestito, la situazione degli operatori in esame -— in
termini di capacitd produttiva e di reddito — non & migliorata. Tuttavia, la si-
tuazione di questi ultimi sarebbe peggiore nel caso in cui rale attivitd creditizia
non esistesse del tutto,

(2) Si veda Roserto Ruozi. Rapport au Gouvernement du Gebon, op. cit.,
pag. 49.

(3) Sull'argomento si veda diffusamente Roserto Ruozt, Rapport au Gouver-
nement du Gabon, op. at., pag. 43 e SL. Gavrein, Rapport au Gouvernement
sur la commercialisation agricole, Ed. F.A.O., Roma, 1969, pag. 1.
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2) il sostenimento dei prezzi alla produzione;

3) Telaborazione di un sistema di premi e di sovvenzioni per in-
coraggiare gli agricoltori a produrre di pit ed a elevare il livello
qualitativo delle produzioni;

4) il miglioramento della rete di distribuzione.

Naturalmente, I'esecuzione di tale programma richiede ingenti
mezzi finanziari. Tuttavia, la sua realizzazione ¢ indispensabile poi-
che contribuird a migliorare la redditivita monetaria delle imprese
agricole e, in ultima analisi, ad attenuare il rischio dell’attivita cre-
ditizia della CN.C.R., che in tale miglioramento trovera la pili
efficace garanzia di puntuale rimborso dei prestiti concessi.

Infine, anche nel settore della promozione del risparmio la
situazione & del tutto insodisfacente. Le banche di deposite non
hanno sportelli nelle aree rurali del Paese e la Caisce d’Epargne
Postale non ha mai ispirato troppa fiducia agli agricoltori (1). Per-
tanto, gli operatori suddetti possono o tesaurizzare 1 propri risparmi
o investirli in beni strumentali. Sarebbe invece oltremodo oppor-
tuno — specie in vista dello sviluppo delle imprese cooperati-
ve — che la propensione al risparmio di tali operatori fosse
elevata, anche con I'emissione di attivita finanziarie a breve termine
da parte delle istituzioni creditizie operanti all’interno del Paese.

Per quanto concerne I'intervento dello Stato nei prezzi del cre-
dito (2), in presenza di un’agricoltura debole e relativamente me-

(1) Si veda Roserto Ruozi, Rapport au Gouvernement du Gabon, op, cit.,
pag. 44.

(2) La CN.C.R. concede prestiti — ai sensi dell’articolo 13 del decreto
n. 00453 del 16 marzo 1970 — al tasso del 4% per il finanziamento dei progetti
d’investimento cosiddetti produttivi, cioe per il sodisfacimento del fabbisogno
finanziario:
1) delle operazioni relative alla produzione agricola, all'allevamento e all’attrez-

zatura per la pesca fluviale o costiera;
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no redditizia di altre attivita, si deve rilevare Popportunita di tali
contributi al fine del potenziamento ¢ della eliminazione delle pre-
dette cause di inferiorita relativa. A tale scopo, I'intervento statale,
attraverso il credito agevolato, dovrebbe favorire I'aumento della
produttivita delle aziende agricole e non dovrebbe riguardare i fi-
nanziamenti il cui netto ricavo & destinato ad investimenti non pro-
duttivi. In ogni caso, per non far assumere al credito in esame ca-
ratteri assistenziali, che lo trasformerebbero in uno strumento at-
traverso il quale si difendono posizioni di scarsa produttivita, oc-
correrebbe che esso non si prolungasse oltre i termini necessari a
permettere alle imprese mutuatarie di superare determinate soglie
accettabili di produttivita (1).

A tal fine sarebbe consigliabile 1'adozione di una particolare
forma tecnica di finanziamento, i cosiddetti hudgeted loan, che
meglio di ogni altro si adeguano alle esigenze finanziarie del mu-
tuatario sia per quanto tiguarda 'utilizzo sia per quanto concerne
il rimborso. Infatti, 'adozione di tale tecnica presuppone lo studio,
da parte dell’istituto finanziatore e del cliente, della dinamica dei

2) delle operazioni riguardanti la trasformazione o la conservazione di prodotti
agricoli purche effettuate dalle imprese produttrici;
3)  delle operazioni concernenti la destinazione di stagni alla iticoltura;
4) delle operazioni relarive alla promozione dell'artigianato nell’ambiente rurale.
Per contro, il tasso da essa richiesto per il finanziamento di tutte le altre
operazioni & pari all'§9%. Se si tengono presenti gli articoli V, VI, ¢ VIT dell'ac-
cordo interbancario relativo ai tassi applicabili ai crediti a breve e medio termine
si pud rilevare che per le operazioni suddette il tasso richiesto non dovrebbe essere
inferiore al 5% per quelli a breve e al 6,63% per i crediti @ medic termine non
superiori ai 25 milioni di franchi CI.A. e al 6,5% per quelli superiori.
(1) In materia si vedano diffusamente le affermazioni di RoserTo Ruozr
1l eredito agrario, op. cit . pagg. 67, 6B, 69, BT, 88, 92; Banca p'Travia, Rela-
sione del Governatore deila Baneca d'ltalia per esercizio 1966-1967, Ed. Tipografia
Banca d’ltalia, 1967, pag. 333 e Pavr C. Goerin, Archievements of the World
Bank in Financing Agricolture in Developing Countries, Ed. CI1.C.A., New York,
1969, pag. 1 e segg.
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flussi monetari di quest’ultimo e — in base a tali previsioni — la
farmulazione di un programma di erogazioni ¢ di rimborsi del
credito, cid che consente all’agricoltore una notevole elasticita ed un
forte risparmio di interessi (1).

18. LE FONTI DI PROVVISTA DELLA <« CA1SSE NATIONALE DE
CrEprT RURAL »

Una delle principali carenze dell’attivitd dell’istituto di cui si
tratta & costituita dalla limitatezza di risorse disponibili. A tale
riguardo, preme ricordare che essa non ha un fondo di dotazione
proprio e che non pud emettere attivitd finanziarie, Pertanto, per
il finanziamento dei propri impieghi, la Cassa pud contare sui flussi
monetari derivanti dal rimborso dei crediti precedentemente ac-
cordati e dal versamento di parte del compenso spettante al Tesoro
nazionale per la concessione del privilegio di emettere monete alla
Bangque Centrale des Etats de " Afrique Equatoriale e du Cameroun
(B.C.E.AAE.C.). Poiche i rimborsi e i versamenti da parte delle
autoritd monetarie centrali sono molto irregolari, si comprende
facilmente — specie se si considera che la C.N.C.R. non pud far ri-
corso né ad una politica di asset management banking (A.M.B.)
ne ad una di liabilities management banking (LM.B.) — quanto
possa esser critica la sua situazione di liquidita.

Dopo questa breve premessa sulle fonti di provvista della
Cassa, si ritiene opportuno esaminare gli aspetti quantitativi della
sua attivita di raccolta a partire dall’esercizio 1967.

Nel corso di questa esercizio 'ammontare dei timborsi fu
tutt’altro che sodisfacente. Infatti, la Cassa, su 182 operazioni di

(1) 5i veda RaoserTo Ruozi, 1l credito agrario, op. cit., pag. 105.
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credito in essere, con una durata media di 3 anni e per un importo
di 56.312.572 franchi C.F.A., ottenne un rimborso di 9.190.503,
pari ad una media mensile di 750.000 franchi C.F.A. Cid signi-
fica che il tasso di rimborso non raggiungeva il 179 degli impieghi
in essere. D'altra parte, anche le entrate sulla circolazione fiduciaria,
che avrebbero dovuto essere corrisposte ogni trimestre, avvennero
molto irregolarmente. Esse furono pari a 22.855.108 franchi
C.F.A. Pertanto, nel 1967, gli afflussi monetari furono pari a
32.045.611 franchi C.F.A. Tuttavia, si deve tener presente che
la Cassa sostenne delle uscite pari a 4.811.000 franchi C.F.A.
per le spese di funzionamento e per la commissione spettante alla
Bangue Gabonaise de Développement.

Alla fine dell’esercizio, i crediti concessi e non utilizzati
ammontavano a 22.306.088 franchi C.F.A. mentre le disponi-
bilita erano di soli 11.871.664 franchi C.I'.A.

Il consiglio di amministrazione dell’istituto suddetto, in con-
siderazione della situazione di liquiditd e dei tassi di rimborso, decise
di sospendere — per il 1968 — la concessione di nuovi crediti.
Cid avrebbe dovuto permettere:

1) di accertare le posizioni debitorie dei mutuatari;

2) di migliorare la liquidita della Cassa.

Alla fine del 1968, la CN.C.R. aveva ricevuto 10.839.532
franchi C.F.A. di rimborsi e 18.356.650 dalla BCEAEC. e i
deflussi, per spese di funzionamento e per la commissione da cor-
rispondere alla B.G.D., avevano raggiunto 5.310.000 franchi
CFA A tale data, i crediti non utilizzati ammontavano a
13.876.000 e le disponibilita a 9.000.000, di cui 5.000.000 ot-
tenute con una anticipazione al 5% dalla B.G.D.

Nel corso dell’esercizio successivo, l'istituto suddetto riprese
la sua attivita creditizia. In tale esercizio, le entrate furono pari
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a 40.597.000, di cui 16.139.000 per rimborsi e 24,458.000 dalla
B.CE.AE.C., mentre le spese ammontarono a 7.201.027 franchi
C.F.A., di cui 2.450.000 per il compenso da corrispondere alla
B.G.D. Al 31 dicembre, dovevano ancora essere utilizzati crediti per
14.654.000 su un complesso di impieghi di 77.672.000 franchi
C.F.A. Pertanto, alla data suddetta, le disponibilita della Cassa
ammontavano a 14.824.000 franchi C.F.A.; 5.000.000 petd erano
stati ottenuti — a titolo di credito — dalla B.G.D.

Nel 1970, la situazione di liquidita — a motivo dei nuovi
criteri di gestione adotrati — migliord sensibilmente. Si ottennero,
infatti, afflussi monetari per 58.742.000 — di cui 18.657.000
dalla BCEAEC. — e si sostennero deflussi per 6.631.000 di
cui 4.006.000 per spese di funzionamento. Alla fine dell’esercizio,
gli impieghi ammontarono a 71.865.000, i crediti da utilizzare a
8.214.156 e le disponibilita a 39.725.000.

Dopo questa breve analisi, appare evidente che le risorse del-
I'istituto di cui si parla possono essere giudicate sufficienti solo
nel caso in cui i suoi impieghi non debbano espandersi. Infatti, se si
tiene presente la durata dei prestiti concessi, le spese di funzio-
namento, i compensi spettanti alla B.G.D., i mancati rimborsi e i
tassi attivi richiesti della CN.C.R., appate chiaro come il tasso
di sviluppo delle sue dimensioni debba essere molto basso, se non
del tutto trascurabile, almeno nel breve e medio periodo (1). Per-
tanto, le disponibilita dell’istituto sarebbero insufficienti perfino
se esso si limitasse esclusivamente al finanziamento dei progetti pi-

(1) Poich¢ la CN.C.R. & chiamata ad esercitare — per conto dello Stato
— una attivith di credito agevolato e percid a distribuire dei contributi, & evi-
dente che la sua gestione non pud essere economica. Pertanto, parte delle entrate
monetarie derivanti dalle sovvenzioni ad cssa concesse dal Tesoro debbono esser
destiniate al finanziamento delle sue spese di funzionamento.
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lota, attualmente in corso di realizzazione, nel caso in cui i progetti

suddetti fossero caratterizzati da tassi di espansione sodisfacenti.
E poiche il numero dei progetti ¢ destinato ad accrescersi ¢ evidente
che le risorse della CN.C.R. saranno sempre pitt insufficienti (1).
Percid diviene sempre pilt urgente la soluzione del problema ri-
guardante |'espansione dell’attivita di raccolta dell'istituto in esame.

In tali circostanze ¢ indispensabile che le autoritd pubbliche
gabonesi si rendano conto che l'aumento delle risorse della
C.N.C.R. ¢ una necessitd assoluta per lo sviluppo del Paese. Sa-
rebbe percid opportuno asscgnare alla Cassa un adeguato fondo di
dotazione, D’altra parte, si impone anche una modifica del suo
dell’articolo 10. Tale modifica do-
vrebbe consentire all'istituto in esame 'emissione di attivita finan-
ziarie. Anzi, a questo riguardo, lo Stato potrebbe facilitare il clas-

statuto ed — in particolare

samento delle attivitd suddette, imponendone, ad esempio, la sot-
toscrizione alle aziende di credito o garantendo la solvibilita della
Cassa. Tuttavia, poiché per qualche anno ancora ¢ probabile che
le insolvenze siano piuttosto rilevanti, sarebbe forse consigliabile
— al fine di evitare allistituto suddetto precarie situazioni di li-
quidita, cio che potrebbe perfino comprometterne la capacita d'in-
debitamento — porre a carico del bilancio di sviluppo il servizio
di questi prestiti. Del resto, i vantaggi ottenibili da tale attivita di
promozione giustificherebbero ampiamente 1 costi ad essa connessi.
Infatti, le emissioni di tali attivitd finanziarie, oltre a favorire la
nascita ¢ lo sviluppo di un mercato monetario e finanziario, con-
correrebbero ad attenuare le differenze regionali in materia di

(1) Infatti, in tali circostanze, & molto probabile che le risorse delle Caisses
de réégquipement de groupemients — istituite nel quadro dei progetti predetti —
si dimostrino insufficienti e che la CN.CR. sia chiamata a sostenere, con un
numero crescente di prestiti a medio e a breve termine, attvita degli agricoltori
operanti nell'ambito di questi progetti,
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risparmio e il progressivo depauperamento dell’agricoltura. Cid per-
che le disponibilita monetarie, ottenute con I'emissione accentrata
di attivita finanziarie, sarebbero ripartite calla Cassa — in base ad
una visione unitaria delle necessita nazionali — tra le varie re-
gioni, svincolando in tal modo il sodisfacimento finanziario degli
investimenti dalle condizioni locali in materia di disponibilita di
risparmio e di costo dei finanziamenti (1).

Inoltre, solo con le emissioni suddette si puo pensare di
mantenere investiti in agricoltura una parte dei risparmi degli agri-
coltori ai quali sarebbe in tal modo offerta la possibilita di sotto-
scrivere vantaggiosamente le attivita finanziarie emesse dalla Cassa
invece di affidare le loro eccedenze monetarie agli uffici postali (2).

Tuttavia, poiche il classamento delle attivita finanziarie in
esame presso gli agricoltori ¢ possibile solo attraverso un’ampia
diffusione di sportelli sparsi nei centri rurali ad immediato con-
tatto con i risparmiatori (3) ¢ con la stabilita dei corsi, & necessario
modificare sostanzialmente la struttura della C.N.C.R. ed ottenere

(1) §i veda Giorpano DeLL’AMORE, La difesa finanziaria dell'agricoliura
ttaliana, Ed. Giuffré, Milano, 1959,

(2) Questi ultimi, se da un lato attraverso la raccolta del risparmio mone-
tario contribuiscono al sodisfacimento dei crescenti fabbisogni finanziari della
pubblica amministrazione, dall’altro lato, dato che i risparmi da essi raccolti ven-
gono accentrati presso il Tesoro, concorrono al depauperamento delle zone in cui
avviene la loro attivita di raccolta e al trasferimento sistematico di risorse dal
settore agricolo ad altri sertori a seconda delle decisioni d’investimento del Tesoro.
Invero, I'effetto negativo provocato da tale trasferimento di risparmio dalla peri-
feria al centro del sistema pud essere solo parzialmente attenuato dai flussi finanziari
della spesa pubblica che si muovono in senso opposto e dalle somme localmente
erogate dagli enti e dalle imprese beneficiarie dei finanziamenti concessi dal
Tesoro. Si veda Paoro MotTura, Controllo della concorrenza bancaria, op. cit.,
pagg. 1557-1558; RoBerRTO Ruozi Il credito agrario, op. cit., pagg. 101-102 e
Grornano DeLL’AMORE Politica bancaria nei Paesi africani, op. cit., pag. 11.

(3) Si veda Grorbano DerLr’AMore, Politica bancaria nei Paesi africani,
op. cit, pag. 12.
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— almeno fin quando la Cassa & tenuta a svolgere un’attivita di
credito agevolato — ['assunzione da parte delle autoritd monetarie
centrali dell’onere del mantenimento della liquidita alle attivita
finanziarie di cui si tratta (1). In particolare, per quanto riguarda
la modifica della struttura della CN.C.R., questa potrebbe essere
attuata trasformando le Caisses de rééquipement in sportelli del-
Iistituto suddetto. Naturalmente, le possibilita di attuare tale tra.
sformazione dipenderanno dallo sviluppo e dalla diffusione dei

groupements de productenrs e — piu in generale — delle aziende
cooperative,
A sua volta, lo sviluppo di tali organismi dipendera — in

gran parte — dalle disponibilita monetarie della CN.C.R., dal
volume dei crediti ad essi accordati e dalla produttivita degli inve-
stimenti realizzati con i finanziamenti della Cassa.

Percio, detto processo di trasformazione non potra essere rea-
lizzato nel breve periodo. Tuttavia, nei limiti in cui la nuova poli-
tica di impiego della CN.C.R. avra successo, questa evoluzione
strutturale dell’organismo finanziario in esame consentird — attra-
verso 'emissione di attivitd finanziarie diversificate — la raccolta
non solo dei surplus monetari non consumati degli agricoltori, ma
anche di quelli del resto della popolazione rurale che artualmente
dispone di una gamma di scelta d’investimento piuttosto limitata.
Cid consentira I'investimento nel settore agricolo dei risparmi della
popolazione rurale e aumentera — a parita di condizioni — la pos-

(1) Cia favorirebbe senz'altro la nascita di mercati secondari. Si deve
perd ricordare che l'assunzione di detto impegno diminuirebbe — nel breve periodo
— la discrezionalitd di manovra delle autoritd monetarie ed clevercbbe — a parita
di condizioni — la possibilita di reperire fondi sui mercati esteri ed interna-
zionali. A quest’ultimo riguardo si veda Hanc-Sriene CHENG, Imternational Bond
Isswes of the less — Developed Countries - Diagnosis and Prescription — Ed.
The Towa State University Press, Ames, 1969, pagg. 35, 36.
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sibilita di autosviluppo del settore suddetto e — in ultima analisi
— dell’intero sistema economico. Pertanto, nella misura in cui la
trasformazione della CN.C.R. in una vera e propria Caisse Na-
tionale d’Epargne et de Crédit Rural promuovera lo sviluppo del
sistema economico, l¢ autorita governative avranno interesse a
favorire il trasferimento dei fondi dalla Caisse d’Epargne Postale
e dai Centres de Chéques Postaux all'istituto predetto, poiché tale
trasferimento contribuira a migliorare nel medio periodo — attraver-
so 'espansione dei redditi monetari della popolazione — le pos-
sibilita di sodisfacimento dei propri fabbisogni finanziari.

Considerazioni simili possono essere fatte per le banche di
deposito nazionali, Infatti, anche queste ultime hanno convenienza
ad acquisire le arttivita finanziarie emesse calla Cassa per i vantaggi
che possono trarne — nel medio periodo — in termini di liquidita
¢ di possibilita di sviluppo delle proprie dimensioni (1).

Perd, giova forse ricordare nuovamente che queste possibilita
dipendono dalle disponibilita monetarie della Cassa nel breve pe-
riodo ¢ — in particolare — dalla adeguatezza del suo fondo di
dotazione (2).

(1) Si veda Lyre E. GramLEy, Deposit Instability ad Individual Banks,
np. cit, page. 4243, 50-31; Commercial Bank Investiments in Recession and
Expansion, in « Federal Reserve Bank of Kansas City », Essayps on Commercial
Banking, vp. cit., pagg. 66, 74-75; D.R. Cowrniorne, Reserve Adjustments of City
Banks, in « Federal Reserve Bank of Kansas City », Essays on Commercial Banking,
op, cit,, pagg. 34-35, Arnorp Dirr, Liability Management Banking — Its Growth
and Tmport, estratto da « Monthly Review », febbraio 1971, della Federal Reserve
Bank of Atlanta; Awx Alternative Approach to liguidity: Part 111, in « Monthly
Review », aprile 1970, della Federal Reserve Bank of Kansas City; Reserve
Adjustment Bebavior of Tenth District Banks, in « Monthly Review », maggio
1970, della Tederal Reserve Bank of Kansas Citv; Au Alternative Approach to
Liguidity, Part IV, in « Monthly Review », maggio 1970, della F.R.B. of Kansas
City; Modern Maney Mechanisis, A Warkbook an Deposits, Currency, and Bank
Reservers, Td. I'R.B. of Chicago, settembre 1971.

(2) In considerazione di cid potrebbe essere opportuno  attribuire alla



1L SISTEMA BANCARIO 329

Naturalmente, ['aumento delle risorse e percid dell’attivita
della CN.CR. rendera consigliabile una sua completa autonomia
dalla B.G.D. e le imporra la specializzazione ¢ la formazione ban-
caria del suo personale.

Tale processo di trasformazione influirebbe pertanto non solo
sulla struttura, ma anche sulla natura dell’organismo in esame. In-
fatti, se si considera che attualmente la CN.CR. non pud (1)
emettere sul mercato del credito proprie attivitd firanziarie e
che essa non dispone di un fondo di dotazione, ne deriva che
non le pud essere riconosciuta la qualifica di istituto di credito (2).
Essa ¢ molto pili vicino ad un organismo pubblico incaricato di
distribuire contributi per conto delle autorita governative.,

Pertanto, le modifiche da apportare af processi di raccolta,
oltre a promuovere la formazione e la mobilitazione del risparmio
a fini produttivi, attribuirebbero alla CN.CR. le caratteristi-
che di istituto di credito di natura complessa, in quanto essa sa-
rebbe — almeno nel medio periodo — un’azienda di credito che
opera quasi esclusivamente al di fuori del mercato, concedendo
prevalentemente credito agevolato, e un ufficio di consulenza e di
assistenza teenica, commerciale, organizzativa, finanziaria e ammi-
nistrativa degli agricoltori, singoli o associati (3).

CN.CR. — a titolo di fondo di dotazione — le disponibilita del Fonds de déve-
loppernrent rural (F'DR.). Le risorse di quest'nltimo dovrebbero derivare dai
proventi ottenuti con 'imposizione di trattenute — in misura par. allo 0,509
del salario o dello stipendio lordo mensile — sui redditi di rutd 1 lavorator
gabonesi, 8i veda Roserro Ruozi, Rapport au Gowvernement du Gabon, op. cit
pag. 36.

(1) La sua articolazione territoriale, fatta eccezione per le Cassses de réégur-
pement che interessano perd una parte limitata della popolazione rurale, le
impedisce di raccogliere depositi dagli agricoltori. In ogni caso la consistenza
quantitativa di questi ultimi & — tutt'oggi — del tutto trascurabile.

(2} Si veda diffusamente Grokvano DeLL'Amore, L'economia delle aziendc
di credito, vol. 11, I sistemi bancari, op. cit,, pag. 69.

(3) Si veda Romerto Ruozi, Il credito agrario, op. cit., pag. 69.
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19. Concrusiont suLrLa CN.C.R.

Nel paragrafo precedente si ¢ posto in rilievo I'importanza
dello sviluppo del settore agricolo ai fini dell’espansione del sistema
economico senza analizzarne i motivi. Tuttavia, data I'importanza di
una simile costatazione ai fini della politica monetaria e del com-
portamento del sistema bancario si ritiene opportuno esaminare
pitt analiticamente tale collegamento. Come noto, le possibilita di
espansione delle imprese che producono per i mercati esteri sono
molto limitate (1). Tali possibilita sono ancora minori quando le
imprese costituite in un Paese in via di sviluppo si pongono in
concorrenza con aziende estere, che stanno attraversando un pe-
riodo di crisi ¢ che lavorano al di sotto della loro capacita produttiva.

Ad esempio, questo & il caso delle segherie gabonesi. Infatti,
il legname da esse lavorato & in concorrenza sui mercati europei
con i prodotti delle imprese europee. Queste ultime, che stanno uti-
lizzando solo una parte della loro capacita produttiva, trovano con-
veniente ricorrere a politiche di prezzo, onde mantenere o espan.-
dere la loro quota di mercato (2). Pertanto, non sembra conve-
niente che le autorita pubbliche dei Paesi in via di sviluppa pro-
muovano la formazione di imprese dedite all’esportazione di beni
in mercati stagnanti o 1a dove la domanda ¢ quasi satura (3). Per-
cid, nei Paesi caratterizzati da piccoli mercati interni — come quello
in esame — le possibilita di sviluppo del settore industriale dipen-
dono — in gran parte — da quelle dell'agricoltura. Infatti, tale

(1) Si veda AF. Ewing, Industry in Africa, Ed. Oxford University Press
Londra, 1968.

(2) Cid quando i loro volumi di vendita non sono protetti, per motivi
di natura sociale, da tariffe doganali.

(3) Nicnoras Kavpor, Saggi sulla stabilitd economica e lo sviluppo, Ed.
Einaudi, Torino, 1965, pag. 251.
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sviluppo incrementerd la domanda di beni strumentali, di fertiliz-
zanti, di insetticidi e di beni di consumo. Turttavia, se I'agricoltura
non sara in grado di sodisfare la crescente domanda di beni di con.
sumo di materie prime del settore industriale (1), il volume delle
importazioni crescera rapidamente e la bilancia dei pagamenti
finird per divenire deficitaria (2), con tutte le relative conseguenze
negative.

Pertanto, tra i due settori esistono forti interdipendenze poi-
che¢ P'agricoltura, oltre a consentire il risparmio di valuta, offre
all’'industria beni di consumo, materie prime, capitali, lavoro e un
mercato per i suoi prodotti (3). Cid promuovera P’espansione dei
redditi monetari dei settori non agricoli, lo sviluppo della loro do-
manda e — in ultima analisi — quello dellintero sistema €cono-
mico. Percio gli sforzi dei Paesi in via di sviluppo potrebbero es-

(1) E’ interessante osservare che anche nel caso in cui si ipotizzi una dimi-
nuzione nel numero degli adderti all'agricoltura ¢ una costanza nella aropensione
al consumo di questi ultimi, la quantitd di beni fornita dall’agricoltur: al sertore
esterno pud diminuire se il comportamento degli operatori agricoli & motivato pit da
criteri di autosufficienza che da quello del profitto. Infarti. in dette circostanze. a se-
guito della diminuzione degli addetti si riduce anche il fabbisogno di prodort: indy-
striali e la quantitd di beni che & necessario offrire agli operatori esteri per
sodisfare il fabbisogno di tali prodot. E® possibile percid affermare che lo svi-
luppo dei Paesi di cui si tratta dipende — in gran parte — dalla possibilitd di
influire sul modo di pensare, sulle conoscenze tecniche ¢ sulla specializzazione
delle popolazioni rurali. In materia. si veda diffusamente Nicrnoras Kalpor, Sagps
sulla stabilitd economica, op. cit., pagg. 261.262,

(2) Se si tiene presente la bassa elasticitd, rispetto al reddito, della domanda
dei prodotti agricoli ¢ la rigidita della domanda di beni d'importazione da parte dei
Paesi in viz di sviluppo, non sembra opportuno per questi ultimi — a motivo dei
notevoli deterioramenti che possono verificarsi nelle loro ragioni di scambio —
incoraggiare la produzione di beni destinati all'esportazione

(3) Nei Iimiti in cui Pofferta di beni di consumo nazionali riesce g modi-
ficare a favore di questi ultimi gli schemi di consumo della popolazione urbana si
cleverd — in presenza di un dato volume di rispatmio netto — la capacith di
importazione di beni strumentali e di semi-manufatti di un dato Pacse e — a
parita di condizioni — 1a capacitd di accumulazione di quest'ultimo.
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sere concentrati — in misura molto maggiore di quanto avviene
attualmente — nella soluzione del problema del miglioramento
_in termini di capacita produttiva e di reddito — della situazione
degli operatori agricoli, come condizione dello sviluppo indu-
striale (1).

In questo contesto, I'adozione di drastiche misure in materia
di cooperazione, di commercializzazione dei prodotti agricoli, di
promozione del risparmio familiare e di credito controllato sono
indispensabili al fine della promozione dello sviluppo del settore
agricolo e dell’intero sistema economico.

20. La Cassa pr RISPARMIO PosTALE DEL (GABON

Con la legge del 26 dicembre 1964 fu istituita — a partire
dal 1° gennaio 1965 — la Cassa di risparmio postale della Repub-
blica del Gabon. Questo istituto pubblico deve raccogliere depo-
siti e investirli, insieme ai mezzi propri, parte in impieghi a lunga
scadenza e parte in depositi a vista.

1l servizio degli sportelli deve essere assicurato dall’Ufficio
delle Poste e delle Telecomunicazioni. Per tale servizio la Cassa
deve corrispondere a quest’ultimo un compenso, da definire di
comune accotdo.

Essa o posta sotto il controllo del Ministro per le Poste e
le Telecomunicazioni che ne presiede anche il consiglio di ammi-
nistrazione. Al direttore dell'Ufficio delle Poste e delle Telecomu-
nicazioni & affidata la direzione della gestione della Cassa. Il con-
siglio & composto da dicci membri e precisamente:

__ dal Ministro per le Finanze o da un suo rappresentante;

(1) Si veda NicHOLAS KALDOR, Sapgi sulla stabilitd economica. op. cit.,
pag. 262.
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— dal Ministro per I’Economia nazionale o da un SuO rappre-
sentante;

— dal Ministro per I'Interno o da un suo rappresentante;

— dal Ministro per i Servizi Pubblici o da un SUC rappresen-
tante;

— da due deputati designati dall’Assemblea nazionale;

— da un rappresentante della Camera dj Commercio;

— da un rappresentante del personale;

— da due persone designate dal presidente del consiglio e scelte
in base alla loro competenza.

Il consiglio deve riunirsi almeno una volta all’anno su con-
vocazione del presidente, nel corso del secondo trimestre, 0 in ses-
sione straordinaria allorche lo ritenga opportuno il presidente. Esso
delibera validamente quando sono presenti almeno meta dei suoi
membri.

Le decisioni sono prese a maggioranza semplice ¢ in caso di
parita il voto del presidente & determinante. II consiglio stabilisce
annualmente il livello dei tassi d’interesse da corrispondere ai depo-
sitanti nel corso dell’esercizio successivo c puo domandare all’Uffi-
cio delle Poste e delle Telecomunicazioni Papertura o la chiusura
di sportelli della Cassa.

La contabilita generale ¢ affidata ad un agente contabile, che
¢ nominato dal Ministro per le Poste su proposta del direttore.

La Cassa ha un proprio bilancio. Il suo fondo di dotazione (1)
puo essere impiegato:

— in titoli garantiti dallo Stato;
— nella costruzione o nell’acquisto di immobili necessari all’atti-
vita della Cassa;

(1) Tale fondo, il 31 dicembre 1969, ammontava a 2.795.000 franchi C.F A.
Alla stessa data le riserve erano pari a 14.504.000 franchi C.F.A.
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——  nell’acquisto di terreni edificabili e di case di abitazione desti-
nate all’alloggio del personale;

_ i azioni emesse da societd immobiliari o da istituti di credito
che abbiano ad oggetto della loro attivitd la concessione di
crediti per facilitare I'acquisto o la costruzione di abitazioni.

[ deficit della Cassa, dopo 'esaurimento delle riserve, sono
coperti can sovvenzioni a carico del bilancio nazionale.

[.e altre fonti di provvista sono rappresentate dalla raccolta
dei depositi (1). Ai depositanti € consegnato un libretto nomina-
tivo. Gli interessi sono calcolati a partire dal primo o dal sedi-
cesimo giorno di ogni mese successivo a quello del versamento e
fino alla quindicina che precede il giorno del rimborso. Gli inte-
ressi sono capitalizzati ogni anno. Il versamento minimo & pari
4 100 franchi CF.A. (2). Le somme depositate non possono su-
perare 1.500.000 {ranchi C.F.A. Tuttavia, le societa mutualistiche,
le istituzioni assimilate ¢ gli organismi per la costruzione di case
popolari, autorizzati a tale riguardo dal consiglio di amministra-
zione, possono effettuare versamenti illimitati.

Le somme depositate sono rimborsate a vista — senza limi-
tazione di importo — presso lo sportello che ha rilasciato il libret-
to; il rimborso presso altri sportelli & possibile previa autorizza-
zione dell’agente contabile della Cassa di risparmio, che pud esserc
concessa sia per via postale, senza alcuna limitazione d’importo, sia
per telegrafo, per somme non superiori 4 25.000 franchi C.F.A.

L

al giorno (3). Cid perché & stata praticamente abrogata la clausola

(1) I fondi depositati presso la Cassa godono della garanzia statale.

(2) Fanno cceezione | versamenti effettuati da ragazi in etd scolastica.
Per ossi il limite minimo & stato tidotto a 10 franchi C.F.A.

(3) I trasferimenti tra le Casse di risparmio postali appartenenti alla
UAMP. & T. la Cuisse Nationale d'Epargne francese ¢ la Caisse d'Epargne
Postale gabonese sono effettuati senza spese ¢ senza perdite di interessi per i
titolari di un libretto di deposito.
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di salvaguardia che consentiva al poverno — in caso di forza mag-
giore — di imporre un intervallo di 15 giorni fra i prelievi e di
limitare l'importo di questi al 29 del massimo depositabile.

Una persona non pud essere titolare di due libretti di deposito.
I trasgressori della disposizione suddetta perdono gli interessi ma-
turati sulle somme depositate durante il periodo di coesistenza
dei libretti. Tuttavia, tale penalita non pud essere superiore agli
interessi di un anno. Inoltre, se il montante cumulato dei depositi
non supera il massimo legale, gli interessi maturati sul libretto
aperto per ultimo sono ugualmente corrisposti,

La Cassa opera con 38 sportelli, 5 dei quali sono ubicati a
Libreville. In tale citta si trova anche la sede dell'Istituto in esame.
I depositi da esso raccolti sono suddivisi in due categorie: depo-
siti a risparmio individuale ¢ depositi a risparmio collettivo. I
primi sono cffettuati da privati e i secondi da societi ed organi-
smi pubblici.

Tameris 38

NUMERO DEI CONTI E AMMONTARE DEI DEPOSITI PRESSO LA CASSA DI
RISPARMIO POSTALE DEL GABON

(in milioni di franchi C.F.A.)

Ammontare
o
= " depositi 1)
31-12-1965 14.086 296
31-12-1966 16.269 335
31-12-1947 18.458 380
31-12-1968 20.943 414
31-12-1%69 23763 487
31-12-1970 (2) it 520

(1) I dati relativi alllammontare dei depositi riportati nella presente tabella includonn,
oltre al valore degli interessi capitalizzati, anche il saldo dei trasferimenti.
(2) Stima effertuata nel bilancio preventivo per l'esercizia 1971.

Fonte: Orreice pE PosTEs ET OE TELECOMMUNICATIONS, Rapport sur les résultats de
la Caisse d'Epargne, N1/CE/70, 961970, pag. 2.
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L'ammontare dei depositi ha subito — come pud costatarsi
dalle Tabelle n. 38 ¢ n. 39 — un costante incremento, passando
— nell’arco di tempo considerato — da 296 a 520 milioni.

Cio rappresenta un incremento pari al 75,68% (1), Anche
il numero dei libretti & stato caratterizzato da una tendenza ascen-
dente, avendo subito un aumento assoluto di 9.677 unitd e un
aumento relativo pari al 68,7 per cento.

Nell'arco di tempo considerato, il coefficiente depositi a ri-
sparmio/depositi vincolati presso il sistema bancario ha subito
una serie di continue variazioni. Queste ultime sono state dap-
prima molto irregolari ¢ successivamente — dopo il 31 dicembre
1967 — costantemente positive.

Taserra 40

COEFFICIENTI DEPOSITI CASSA RISPARMIO / DEPOSITI VINCOLATI
DELLIL BANCHE

Voce 31-12-1965  31-12-1966 31121967 31121968 31-12.1969

Petcentuale 5543 57,66 44 45 48,71 61,26

Tuttavia, si deve osservare che i depositi della Cassa hanno
quasi sempre rappresentato — se si prescinde dal 1967 — pit
della meta dei depositi vincolati. Cid, se da un lato manifesta I'im-
portanza dell’attivita di raccolta svolta dalla Cassa di risparmio
postale, dall’altro pone in evidenza la mancanza di un insicme di

(1) A questo riguardo preme osservare che i fondi detenuti dagli enti pub-
blici possono costituire un notevole ostacolo ad un efficace governa della liqui-
diti se sono spostati, da conti presso il Tesoro ad aziende di credito, o viceversa,
oppure dall’'una all'altra azienda di credito senza che tali decisioni siano prese in
stretta collaborazione con le auloritd monctarie centrali. ln tal caso, infatti, gli spo-
stamenti dei fondi suddetti possono costringere le autorita monetatie specie in
periodi di restrizioni creditizie — ad ampliare — con politiche di rifinanziamento
o con l'aumento del massimali di indebitamento nei confronti dellestero — la
base monetaria del sistema, Si veda PaoLo Morrura, I controllo pubblico della
concorrenza bancarta, op. cit.. pag. 31, nota 40.



338 I, STSTEMA BANCARIO DEL GABON

attivith finanziarie in cui i risparmiatori possano investire — 2
determinate condizioni di rischio — le proprie disponibiliti mo-
netarie (1),

Per quanto concerne la ripartizione relativa del volume dei
depositi tra il risparmio individuale e quello collettivo, occotre
rilevare che — sc si prescinde dai depositi effettuati per 100 milioni
di franchi C.F.A. da organismi pubblici nel 1965 — I'importanza
delle somme raccolte dai privati si & aggirata attorno al 99%.

Del resto, I'importanza dell'attivita di intermediazione e di
mobilitazione svolta dalla Cassa nei confronti dell’operatore fami-

(1) Infarti, si deve tener conto che la Cassa di risparmio postale mohilita
— con la sua attivith di intermediazione — quote di risparmio monetario che
altrimenti sarcbbero state in gran parte — tesautizzate, contribuendo, attra-
verso la concessione di finanziamenti alla pubblica amministrazione e al scttore
pubblica dell’economia, al sodisfacimento del fabbiscgno finanziario dei suddetti
aperatori. Tutlavia, occorre rilevare che — a seconda delle decisioni di investimento
di questi ultimi operatori — i fondi mohilitati possono essere impiegati in regioni
diverse da quelle in cui sono stati raccolti. Cid dard lnogo ad un depauperamento
delle zone in cui tali risparmi sono raccolti € — almeno nel breve periodo — ad
un influsso negativo sul processo di mobilitazione del risparmio. Daltra parte,
se si tiene conto che — nell’arco di tempo considerato — il Gabon & stato inte-
ressato da un forte processo di urbanizzazione e da un aumento relativo dell'im-
portanza della raccolta cffettuata dalla Cassa, ¢ facile costatare non solo I'ina-
deguatezza della organizzazione territoriale del sistema bancario, che rappresenta
«una infrastrutrura indispensabile per promuovere lo sviluppo economico di
ogni comunita nazionale» (GlorpANO DrLL’AMORE, Economia delle aziende di
credito, vol, 11, I sistensi bancari, op. cit., pag. 645), ma anche la scarsa impor-
tanza dellattivita di mobilitazione e di promozione del risparmio svolta dalle han-
che di deposito operanti nel Paese di cui si tratta. Percid, fino a quando non
saranno eliminate le deficienze che attualmente caratterizzano la struttura c il
comportamento del sistema bancario del Gabon, la Cassa di risparmio postals gabo-
nese rappresenta un canale finanziario capace di svolgere un'utile attivita di inter-
mediazione capillare, specie tra i risparmiatori ubicati in zone rurali o tra quelli
che percepiscona redditi inferiori alla media nazionale. Si veda Grorpano DELL'A-
MORE, 11 contributo del risparmia familiare al riscatto del mezzogiorno, Ed. Giuffre,
Milana, 1969 pagg. 8-9 e 89-92; ArnaLpo Maurz, Le caratteristiche dinamiche del
risparmio postale, Fd. Giuffre, Milano, 1968 e GiorGIo Fui, Lo Stata e il rispar-
mia privato, Ed, Einaudi, Torino, 1961, pag. 53 e segg.
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TaBELLA 42

RIPARTIZIONE PERCENTUALE DEI DEPOSITI PER CATEGORIE DI

IL SISTEMA BANCARIO DEL GABON

DEPOSITANTI PRESSO LA CASSA DI RISPARMIO POSTALE DEL GABON

Anni

1964
1965
1966
1967
1968
1969

Privati

98,20
64,30
67,835
67,59
69,44
69,13

Societd

1.80
0,90
140
1,99
0,11
0,10

Organismi
pubblici

34,80
30,75
30,42
3045
3077

Fonte: OT., Rapport sur les résultats de la Caisse d’Epargne, op. cil., pag. 2.

glie ¢ desumibile anche dai dati relativi al numero dei conti rispet-
tivamente aperti — nell’arco di tempo considerato — ai privati,
alle societa e ad organismi pubblici.

TaseLLa 43

NUMERO DEI CONTI PER CATEGORIE DI DEPOSITANTI PRESSO LA

CASSA DI RISPARMIO DEL GABON

Anai Privati  Sociend  Organismi
1965 14.061 24 1
1966 16.238 30 1
1967 18425 32 1
1968 20,909 33 1
1969 23,729 33 2

Incremento

Totale | Perccn-_

Assoluto ol
14.086 1.432 113
16.269 2.183 15,4
18.458 2.189 133
20,943 2.485 134
23.763 2.820 13.5

Fonre: OP.T., Rapport sur les résultats de la Caisse d'Epargne, op. cit., pag. 6.

Infatti, su di un incremento assoluto di 9.677 libretti, ben
9.667 sono stati rilasciati a privati. Cido dimostra senz’altro la
capillarita dell’attivita di mobilitazione del risparmio svolta dal-
Pistituto di cui si tratta e la possibilita che esso divenga — con
Pespandersi del settore monetizzato dell'economia — un impor-
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tante strumento di controllo guantitativo in grado di ridurre I'im-
portanza intermediatrice del sistema bancario (1). Infatti, il clas-
samento presso I'operatore famiglie delle attivita finanziarie emesse

dalle Casse postali origina — a paritd di propensione al rispar-
mio dell’operatore in csame — una perdita di base monetaria nel
sistema bancario e — ceteris paribus — una contrazione nel vo-

lume dei suoi depositi e dei suoi impieghi.

Sembra comunque che, nell’attuale fase evolutiva del Gabon,
la Cassa di risparmio postale svolga funzioni molto utili contri-
buendo, da un lato, a diffondere tra la popolazione il possesso di
attivita finanziarie diverse dalla moneta ¢ a promuovere lo svi-
luppo del mercato finanziario e, dall’altro lato, a sodisfare il fab-

(1) Tnvero, occorre tilevare che derta affermazione deve esser maggior
mente qualificata. Infatti, nel caso in cui il classamento delle attivith finanziarie
emesse dalla Cassa non si ponga in concorrenza con quello posto in essere dal
cistema bancario. si avra un'atrivazione di base monctaria, che diversamente
— in mancanza di un'adeguata articolazione territoriale del sistema in esame —
sarehbe stata tesaurizzata. In simili circostanze — frequenti del resto in molte
sone del Gabon — I'attivita svolta dalla Cassa postale concorre sia alla promozione
e alla mobilitazione del risparmio sia alla monetizzazione dell'econamia. Del resto,
anche se la Cassa — con la sua attivitd di raccolta — pone in atto un processo
capace di ridurre I'importanza intermediatrice del sistema bancario, nel caso in
cui quest'ultimo sia troppo fortemente condizionato dagli interessi di operatori
stranieri, la sua attiviti pud rappresentare la piattaforma su cui edificare un
sistema creditizio autonomo Sembra pertanto che, nei limiti in cui la Cassa di
risparmio postale facilita la soluzione del problema della regolamentazione — nei
suoi aspetti territoriali e quali-quantitativi — del circuito dei flussi finanziari,
possa esser chiamata a svolgere funzioni di fondamentale importanza, specie se
dovesse operare alllinterno di una economia pianificata. In tali circostanze,
infarti, le autorith monetarie potrebbero assegnarle il compito di sodisfare il fab-
bisogno finanziario dei vari piani di sviluppo regionali. Il problema investe percid
lintera politica di sviluppo, che richiede — per poter esscre atiuata con suc
cesso — la creazione di una articolata e ben diversificata struttura di intermediari
creditizi ¢ di adeguati strumenti con cui regolare il comportamento di derti inter-
mediati in modo da poter influire — secondo le esigenze del piano di sviluppo
_ sul circuito e sulle caratteristiche quali-quantitative dei flussi finanziari che
si verificano all'interno di ogni economia monetizzata,



342 IL SISTEMA BANCARIO DEL GABON
1

bisogno finanziario di operatori pubblici. Una conferma di cid pud
aversi dall'esame degli impieghi della Cassa, in essere al 31 dicem-
bre 1969.

TapeLLa 44
IMPIEGHI DELLA CASSA DI RISPARMIO POSTALE DEL GABON AL 31-12-1969

Danaro presso i ricevitori 24.000.000
C/c presso la CDD.CC. (1) 46,500,000
C/c presso la B.GD, 41.700,000
Portafoglio prestiti 368.200.000
C/c postale 20.800.000
Mobili 2.800.000
Totale franchi C.F.A. 504.000.000
A tale data, il portafoglio prestiti era cosi costituito:
— Poste ¢ Telecomunicazioni 55094 - 6% 51.000.000
— Agenzia transequatoriale di comunicazioni 2.200.000
— B.GD. 5% -440% 285.000.000
— Comure di Libreville 20.000.000
— Tesoro nazionale 10.000.000
Totale franchi CF.A. 368.200.000

(1} La CRP.G. ha effettuato depositi presso la C.D.D.CC. ma ne ha ottenuto anche
credito, spesso in misura superiore, per cui la sua posiziane netta & risultata molte
volte debitrice. Le stesse considerazioni possono esser fatte per i depositi da essa effet-
tuati presso | C.CP.

Fonte: OP.T., Rapport sur les résultats de la Caisse d'Epargne, op. cit., pagg. 10-11.

Da quanto esposto emerge tuttavia la necessitd di modificare
la struttura e il comportamento dell’istituto di cui si tratta in modo
da trasformarlo in una vera e propria Cassa di risparmio non appena
nel Paese vetranno a crearsi i presupposti necessari alla trasforma-
zione suddetta (1).

(1) Anche negli altri Paesi della zona monetaria operano istiruti simili
alla Cassa di risparmio postale del Gabon. La dinamica dei depositi raccolt da
tali istituti — nell’arco di tempo compreso tra il 30 giugno 1964 e il 30 giugno
1970 — & desumibile dalla tabella n. 45,
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21. IL FINANZIAMENTO DELL'ECONOMIA GABONESE

IL SISTEMA BANCARIO DEL GABON

Dopo aver esaminato gli aspetti strutturali e funzionali del si-
stema creditizio del Gabon, si riticne opportuno riesaminare sinte-
ticamente le funzioni da esso svolte nel finanziamento dell’econo-
mia. A tal fine ¢ opportuno procedere all'esame delle fonti di fi.
nanziamento del sistema suddetto.

[ABFLIA 46

FONTI DI FINANZIAMENTO DEL SISTEMA BANCARIO
(in milioni di franchi CF.A. al 30 giugno degli anni indicati)

Fonti

Depositi
Stato e Poste
Privati - Imprese

Sedi e corrispandenti esteri
GELE.
Prestiti obbligazionari
Diversi

Totale
BCEAELC.
Breve termine

Medio termine

Totale

Capitale proprio

1963 1566 1967 1968 1969 1970
662 287 299 390 637 1.557
4.254 3.190 5.893 6.159 6.778 7766
4916 3477 6.192 6.54% 7415 9.323
515 654 683 869 1.504 1391
942 1.477 1.384 = — —
177  — 468 — 57 2.031 798 1658
1.634 1.663 2,010 2.900 2302 3.089
646 506 351 630 372 926
269 194 106 367 866 797
a5 700 497 997 1.438 1.723
1.626 1.686 1.789 2058 2.184 2.356

Fonte: BC.EATLC., Rapports d'Activité

Da un primo esame appare subito evidente la forte espan-
sione della massa fiduciaria che, nell’arco di tempo considerato,
ha subito un incremento pari all’89,35%. La seric temporale dei
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dati relativi mostra che I'incremento pili elevato si & verificato nel
corso dell’ultimo esercizio (26.71%). All'interno della massa sud-
detta, la massima importanza relativa spetta ai depositi. Essa ha
avuto dapprima un andamento crescente, passando dal 65,85%
del totale al 71,18% (30 giugno 1967) e successivamente & co-
stantemente diminuita, fino a toccare il 65,96 per cento.

I depositi effettuati dai privati e dalle imprese sono stati quelli
di gran lunga prevalenti. Tuttavia, il loro andamento pud esserc
meglio analizzato attraverso una suddivisione in due sottoperiodi.
Nel primo, che va dal 30 agosto 1965 al 30 giugno 1968, Iim-
portanza relativa della quantitd economica in esame si e sensibil-
mente espansa, pervenendo al 94,04%. Nel secondo sottoperiodo,
invece, si ¢ assistito ad una progressiva contrazione di essa, tanto
¢ vero che il 30 giugno 1970 era giunta al valore minimo del-
I’83,30 per cento.

Anche la serie temporale dei dati relativi all’indebitamento
posto in essere dal sistema creditizio presso i propri corrispondenti
esteri & caratterizzata da una continua espansione. Infatti, nel corso
di un quinquennio, si & assistito ad un incremento dell’89,05 per
cento. In particolare, si deve porre in rilievo, per il suo notevole si-
gnificato ai fini di politica monetaria, la forte espansione verificatasi
nel corso del 1968 (44,28%) e del 1970 (34,19%).

Infine, per quanto riguarda il rifinanziamento se ne osserva
dapprima un andamento decrescente e successivamente un forte in-
cremento. Infatti, nel sottoperiodo che va dal 30 giugno 1965 al
30 giugno 1967, si & passati da 915 a 497 milioni di franchi
C.F.A. Per contro, nel secondo sottopetiodo si & avuto una for-
tissima espansione, pari — in valore relativo — al 246,68%. In
particolare, per questa quantita economica & forse opportuno porre
in evidenza il forte incremento verificatosi, nel corso degli ultimi
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esercizi, nei crediti a medio termine. Infine, occorre prendere in
considerazione il capitale proprio. Il valore di quest’ultimo & au-
mentato di circa il 44,909, con tassi particolarmente elavati
(15,04%) nel corso dell’esercizio 1967-1968. Tuttavia, I'espan-
sione da esso subita € stata inferiore a quella della massa fiducia-
ria. Tale costatazione si pud facilmente desumere dall’andamento
del rapporto tra massa fiduciaria ¢ capitale netto. Detto rapporto
infatti & costantemente aumentato passando dal 4,59% al 9,6 per
cento.

Dopo questo rapido esame dell’attivita di raccolta del sistema
bancario, passiamo ad esaminare quella d’investimento ed in parti-
colare gli impieghi. Questi ultimi, nell’arco di tempo considerato,
hanno avuto un aumento pari al 99,31%. 1l rapporto impieghi/
depositi ¢ stato caratterizzato da un andamenta molto irregolare, an-
che se tendenzialmente crescente, come pud facilmente desumersi
dai coefficienti seguenti:

1965 1966 1967 1968 1969 197
Impieghi/Depositi

1,52 1,32 1,31 1,75 1,56 1.29
Pud essere interessante confrontare le disponibiliti monetatie con
il valore della quantitd economica considerata, al fine di dedurne
un indice di liquidita aziendale:

1965 1966 1967 1968 1969 1970
Disponibilita/Impieghi

279% 3,17% 4,78% 1,30% 1,45% 1,39%

La serie dei dati cosi ottenuta mostra una forte cortelazione
di natura inversa con il coefficiente impieghi/depositi.

Da cio si puo dedurre che la diversa velocitd di espansione




IL SISTEMA BANCARIO 347

dei depositi e degli impieghi si & riflessa, in gran parte, sulle
riserve volontarie del sistema. Inoltre, dai bassi coefficienti di
liquidita sembra possibile trarre un’ulteriore conferma del grado di
dipendenza del sistema bancario gabonese dai rifinanziamenti dei
corrispondenti o degli affiliati esteri.

Gran parte dell'incremento verificatosi negli impieghi & im-
putabile al breve termine. Questi ultimi hanno fatto registrare
— nell’arco di tempo considerato — un’espansione del 28,71%
e non hanno mai rappresentato meno del 55,85% del totale degli
impieghi con punte dell’81,38%. Inoltre, deve essere posta in
evidenza la grande espansione degli impieghi a lungo termine,
che sono saliti da 989 a 1.515 milioni di franchi C.F.A. (1). Di
particolare interesse ¢ il fatto che tali incrementi si siano concen-
trati nel corso degli ultimi tre esercizi. In tale sottoperiodo, si &
infatti verificato un aumento pari al 92,33% di quello complessivo.

Degna dit nota — ai fini della valutazione del comportamento
del sistema bancario e del contributo da esso arrecato alla mobili-
tazione e alla promozione del risparmio — & la suddivisione degli
impieghi per settori di attivita,

Dei crediti concessi dal sistema in esame, hanno usufruito
in modo prevalente le imprese d’importazione. Tuttavia, anche
se tali impieghi si sono espansi in valore assoluto, si deve rilevare
la tendenza discendente verificatasi nei loro valori relativi. Que-
sti ultimi, infatti, dal 30 giugno 1969 al 30 giugno 1970 sono
passati dal 59,5% al 46,6%. L’altra categoria di imprese che ha
usufruito di quote rilevanti di finanziamenti bancari & quella delle
aziende esportatrici. La serie temporale dei dati concernenti que-
sto tipo di impieghi & di gran lunga inferiore alla precedente ed ha

(1) I dati riportati sono valori di fine giugno. Al riguardo si veda la
Tabella 13 dei Rapports d'Activité della B.C.E.A.E.C.
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un andamento piuttosto irregolare. In essa, infatti, si possono in-
dividuare due sottoperiodi. Nel primo, compreso tra il 30 giugno
1965 e il 30 giugno 1968, si ¢ verificata una sensibile espan-
sione, che ha fatto salire il peso relativo dei crediti concessi alle
imprese esportatrici dal 4,99 al 13 per cento. Successivamente,
nel corso dell’esercizio 1968-1969, si & avuta invece una brusca
contrazione, seguita perd da una forte espansione nel corso del-
esercizio successivo.

Se si considerano i finanziamenti globalmente concessi a queste
due categorie di imprese ¢ facile rendersi conto dell’entita dell’atti-
vita creditizia svolta a loro favore dal sistema bancario. Infatti, il

credito ad esse assegnato non & mai stato inferiore — nei vari
esercizi — al 55,99 degli impieghi complessivamente posti in

essere dal sistema di cui si tratta,

Pertanto ¢ forse opportuno osservare come il loro carattere
di filiali di banche estere, finanziatrici delle correnti commerciali
del Paese in cui queste ultime banche sono ubicate, si sia solo leg-
germente attenuato. Tanto pit che, molto probabilmente, tale
modifica & da imputare pit al fatto che nei dati rilevati dalla centrale
dei rischi, sono inclusi gli impieghi effettuati dalla Banca di sviluppo
gabonese che ad un diverso comportamento delle banche commer-
ciali. Da cid si pud dedurre che I'attivita di raccolta dei mezzi am-
ministrati si fonda prevalentemente sulle temporanee giacenze di
cassa delle imprese affidate. Del resto, una conferma di questo com-
portamento si pud trarre dal livello insolitamente basso — per
un Paese ad economia fortemente dipendente dall’estero come quel-
la gabonese — delle riserve volontarie di liquidita. Naturalmente,
da quanto esposto ¢ nei limiti in cui tali conclusioni sono atten-
dibili, si possono trarre interessanti osservazioni. Prima fra tutte,
che il Paese non dispone di una struttura di intermediari cre-
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352 1. SISTEMA BANCARIO DEL GABON

ditizi dediti alla promozione e alla mobilitazione del risparmio
familiare. In secondo luogo, si deve notare che il circuito dei flussi
finanziari sinora esaminato pud dar luogo a notevoli distorsioni
nei processi produttivi del Paese, in quanto gli obiettivi perseguiti
rispondono alle esigenze di sviluppo — in termini di reddito o di
dimensioni — delle associate estere.

Tali considerazioni sono ulteriormente confermate dal valore
degli impieghi effettuati a favore degli imprenditori esteri. Infatti,
la quota di credito destinata a tali operatori ¢ sempre stata superiore
al 709%. Infine, se si tiene conto anche del settore pubblico, si co-
stata come le imprese nazionali private abbiano potuto usufruire
di quote di credito del tutto trascurabili, quasi sicuramente infe-
riori — nel corso degli ultimi tre esercizi — al 10% del totale.

Anche per quanto riguarda gli impieghi a medio e lungo ter-
mine si possono fare le stesse considerazioni. Infatti, le grandi im-
prese, pur usufruendo di crediti percentualmente decrescenti, ne
hanno tuttavia mediamente acquisito — nell’arco di tempo consi-
derato — quote non inferiori al 64,38 per cento.

TaserrA 49

DISTRIBUZIONE PERCENTUALE DEI FINANZIAMENTI A MEDIO E LUNGO
TERMINE PER SETTORE DI ATTIVITA'

Voci 30-6-1965 30-6-1966 30-6-1967 30-6-1968 30-6-1969 30-6-1970
Imprese agricole e forestali 3,54 344 344 514 436 467
Grandi imprese 6950 63,44 6627 65,32 66,20 64,38
Piccole imprese 11.20 10,18 9,50 11,11 12,30 1653

Fonte: B.CE.AEC., Rapports d'Activité.

St deve inoltre rilevare che l'aumento — negli ultimi tre
esercizi — dei crediti a medio termine ¢ imputabile molto proba-
bilmente all’attivita creditizia della Banca di sviluppo gabonese.

Da quanto precedentemente esposto & possibile fare anche una
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altra considerazione relativa alla creazione di base monetaria. A
parita di condizioni, infatti, il tipo di banche considerate permettera
la creazione di un maggior volume di moneta, in quanto lattivita
di raccolta del risparmio familiare posta in essere dalle Casse di
risparmio postali & molto diffusa (1).

Anche gli acquisti di bons d’équipement effettuati dal sistema
bancario meritano particolare attenzione.

T dati relativi a tale tipo d’investimento mostrano una
forte espansione pari al 121,63%. Si deve osservare perd che la
consistenza di tali investimenti & sempre stata inferiore all'8,57%
dei depositi.

Dopo questa breve analisi dell’attivitd di intermediazione cre-
ditizia svolta dal sistema bancario, si ritiene opportuno procedere
all'esame dei finanziamenti concessi all’economia dal Tesoro. A
tale riguardo occorre innanzi tutto rilevare che I'importanza quanti-
tativa di tali finanziamenti & stata ncttamente inferiore a quella
dei finanziamenti effettuati dal sistema bancario. Essa, infatti, non
ha mai rappresentato — nei vari esercizi, se si prescinde dal
primo — pitt del 14.40% dei finanziamenti complessivamente
concessi all'economia ¢ la sua importanza relativa & andata co-
stantemente diminuendo. Infine, si ritiene di dover ancora esa-
minare I'andamento temporale dei finanziamenti complessivamente
concessi all'economia dal sistema bancario e dal Tesoro.

Tali finanziamenti hanno subito — nel periodo considerato
— un forte incremento, passando da 8.857 milioni a 14.621 mi.
lioni di franchi C.F.A. Detta espansione & stata pari al 65,08% e si
& verificata con particolare intensita nel corso degli ultimi tre
esercizi.

(1) Come noto, nella misura in cui cid avviene si pud dire che la spesa
pubblica si & in parte autofinanziata,
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Sembra pertanto di poter individuare — al termine di que-
sta breve analisi — gravi carenze strutturali ¢ funzionali nel si-
stema creditizio ed — in particolare — in quello bancario. Que-

st'ultimo risulta fortemente dipendente dall’estero per la formu-
lazione delle politiche di raccolta e di impiego. Cid ha dato luogo ad
una scarsa attivita di promozione e di mobilitazione del risparmio
familiare e a processi di razionamento creditizio a danno degli im-
prenditori nazionali. Si noti che tale comportamente ¢ tanto pit
grave in quanto ha dato luogo ad una rilevante perdita di risorse
valutarie, le quali costituiscono un fattore di importanza strategica
per la promozione ¢ la mobilitazione del risparmio e per la for-
mazione di una classe di piccoli imprenditori locali.

22. CONCLUSIONI

Dall’analisi svolta in questo saggio risulta che i cinque Paesi
considerati — Camerun, Congo, Ciad, Repubblica Centrafricana
e Gabon — presentano una serie di caratteristiche comuni, come
ad esempio:

— scarsa diversificazione ed accentuata stagionalita dell’economia;

— notevole carenza di capacita imprenditoriali nella popolazione
locale;

— forte insufficienza nelle infrastrutture e nelle fonti energe-
tiche.

Risulta, altresi, che le economie dei Paesi considerati non
sono tra loro sufficientemente integrate e che i processi produttivi
manifestano caratteristiche ed aspetti del tutto particolari. In tali
Paesi, pertanto, non ¢ applicabile un’unica politica monetaria, per
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cui & particolarmente avvertita da parte dei vari consigli monetari
Pesigenza di una maggiore autonomia (1).

Inoltre, all'interno di ogni economia, & possibile individuare
alcune circostanze di particolare importanza ai fini dello sviluppo.
Nel Gabon, si & ritenuto che dette circostanze fossero le seguenti:

bl
—  lesistenza di alcune zone industriali o minerarie;
— linurbamento della popolazione rurale;
— la mancanza di un ampio mercato interno;
— T'agricoltura che produce per il consumo;

— la carenza di infrastrutture stradali, ferroviarie, portuali, sa-
nitarie ecc.;

— il sistema creditizio fortemente dipendente dall’estero;

—  lassenza di un mercato di valori mobiliari e la mancanza di
un adeguato volume di attivita finanziarie;

— la carenza di capacitid imprenditoriali;

— Tinsufficiente attivith di promozione e di mobilitazione del
risparmio delle famiglie e delle imprese.

Come & evidente, i problemi che le autorita monetarie gabonesi
debbono risolvere per promuovere lo sviluppo sono numerosi e
di non facile e pronta soluzione.

Pertanto, anche in considerazione delle difficolta che queste ul-
time dovranno superare, sarebbe senz'altro opportuna I'elabora-
zione di accurati piani di sviluppo, in modo da facilitare una pit
stretta collaborazione tra il Tesoro e la Banca centrale, indispen-
sabile per un uso razionale delle risorse di cui il Paese puo di-
sporre.

(1) A tale riguardo si veda RatTan J. Batia, Factors Influencing Money
Supply BLCEAQ, Countries, in « Staff Papers », LMF, luglio 1971, pag. 396.
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Il Tesoro, in particolare, potendo prevedere con maggiore at-
tendibilita i risultati di certe sue decisioni di spesa, puo evitare
— con molta probabilita — di indebitarsi in modo eccessivo nei
confronti della Banca centrale. Un elevato livello di indebitamento,
infatti, sarebbe estremamente pericoloso in un Paese come il
Gabon, in cui il bilancio di funzionamento del Tesoro ¢ caratte-
rizzato da una notevole rigidita rispetto ai deflussi monetari (1)
e da una forte variabilita rispetto agli afflussi (2) e in cui il con-
tenuto di importazione, per ogni unita di spesa, € particolarmente
elevato (3).

D’altra parte, il ricorso all'indebitamento sui mercati dei capi-
tali esteri per il finanziamento di questi investimenti non ¢ sempre
possibile, mentre i finanziamenti diretti in valuta possono compot-
tare costi troppo alti. Pertanto, le autorita monetarie, a meno di
non voler provocare lo sviluppo di pericolosi processi inflazio.
nistici, saranno condizionate, nella formulazione dei piani di svi-
luppo, dal vincolo delle disponibilitd valutarie.

Tuttavia sembra che nel contesto in esame il problema di pit
difficile soluzione sia quello umano e, in particolare, la forma-
zione di dirigenti e di imprenditori locali. E poiché quest'ultimo

(1) Infatti, gran parte delle uscite monetarie de! bilancia di funzionamento
del Tesoro gabonese sono destinate al pagamento degli stipendi degli impiegati
del settore pubblico.

(2) Come noto, la quasi totalith delle entrate [iscali del Tesoro sono fun-
zione dei proventi delle imposte sul valore delle importazioni ¢ su guello delle
esportazioni. Poiche il volume di queste correnti commerciali & funzione delle deci-
sioni delle imprese internazionali, il Tesoro gabonese pud trovarsi sottoposto ad
una carenza di liquiditd a motivo di semplici variazioni delle scorte di un'impresa.

(3) Infatti, gran parte degli investimenti pubblici dovra essere effertuata
in infrastrutture. Queste ultime, come noto, caminceranne a manifestare i propri
influssi sul prodetio nazionale lordo, con notevoli ritardi temporali, per cui sard
particolarmente elevato il fabbisogno di dispeonibilitd valutarie, per ogni unitd
monetaria investita,
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obiettivo ¢ perseguibile solo in presenza di un ampio mercato
interno, sard necessario promuovere la formazione di una classe di
agricoltori volti alla produzione per detto mercato piuttosto che
per l'autoconsumo o per i mercati esteri. Tale fenomeno, provo-
cando una riduzione delle migrazioni verso i centri industriali del
Paese consentirebbe inoltre, di attenuare le negative conseguenze
in termini di importazione di beni di consumo e di drenaggio delle
disponibilita valutarie ad esso connesse. Tuttavia, tale problema
non ¢ risolvibile senza la concessione ai suddetti operatori di una
adeguata assistenza tecnica e finanziaria. Quest’ultima, in partico-
lare, richiede — per poter essere attuata — profonde modifiche
nella struttura del sistema creditizio.

In particolare, sarebbe opportuno trasformare le Casse po-
stali in vere e proprie Casse di risparmio. Tale trasformazione,
infatti, permetterebbe — se non altro a motivo della estesa arti-
colazione territoriale — un miglior finanziamento delle imprese
agricole ¢ una pit intensa attivitd di promozione e di mobilitazione
del risparmio familiare. Tuttavia, poiché detto obiettivo non pud
essere immediatamente perseguito, sarebbe opportuno migliorare
il funzionamento della Caisse Nationale de Crédit Rural, perfezio-
nandone i criteri di gestione, le politiche di impiego e dotandola
di una pit elevata capacitd di credito. Cid potrebbe essere con-
seguito con I'emissione, sul mercato creditizio interno, di titoli ob-
bligazionari, di cui fosse garantita, dalle autoritd monetarie cen-
trali, la stabilita dei corsi. Allorche fosse possibile la costituzione
delle Casse di risparmio, al suddetto istituto potrebbero essere
assegnate le funzioni di istituto centrale di categoria.

Le stesse considerazioni sono valide pure per la Banca di svi-
luppo gabonese. Anch’essa, infarti, dovtebbe essere dotata di una
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pit elevata capacita di credito. In particolare, nella formulazione
della sua politica creditizia, il finanziamento delle piccole imprese
locali dovrebbe essere considerato prioritario.

Infine, sarebbe opportuno intervenire nel settore delle aziende
di credito commerciale. Tl capitale di queste ultime, come noto, ¢
stato in gran parte sottocritto da banche estere che, di fatto,
riescono a condizionarne Pattivitd in modo da imporre loro il com-
portamento ritenuto pitt consono al perseguimento dei propri
obiettivi.

Tale dipendenza da operatori esteri si traduce in un’attivita
creditizia svolta a prevalente beneficio delle grandi imprese inter-
nazionali. Cid ¢ oltremodo dannoso agli interessi del Paese in cui
esse operano, perche, non promuovendo la raccolta del risparmio
nazionale, possono favorire processi inflazionistici ed agevolare il
depauperamento delle risorse reali dell’economia.

Per le autorita monctarie diviene pertanto necessario disporre
di una serie di strumenti con cui agire sui flussi finanziari che ad
esse fanno capo, in modo da renderli conformi agli interessi del
Paese.

A tal fine si ritiene indispensabile I'introduzione di massimali
sui conti correnti interbancari e sull’indebitamento estero. Inoltre,
sarebbe opportuno il ricorso a massimali di risconto e ad una po-
litica di ampliamento del tempo necessario a sodisfare le domande
di rifinanziamento. Tuttavia, si deve osservare che I'obiettivo del-
Pautonomia del sistema bancario presuppone — per il suo con-
seguimento — la creazione di attivita finanziarie di riserva carat-
terizzate da un grado di liquidita abbastanza elevato.

Infine, per quanto riguarda la struttura dei tassi d’interesse,
& opportuno ricordare che, fino a quando I’economia non avra rag-
giunto una certa autonomia dagli operatori esteri, essa non potra
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differire significativamente da quella esistente nei mercati del cre-
dito esteri e — nel caso particolare — in quello francese, a meno
di non voler provocare, ad opera delle imprese internazionali, un
eccessivo livello di indebitamento dell’economia ¢ un notevole
deflusso di capitali all’estero.

La notevole dipendenza dall’estero, nel sistema economico e
creditizio gabonese, pud percio condizionarne il processo di svi-
luppo e dar luogo ad un depauperamento, in termini reali, del
Paese.

Si ritiene pertanto che le autorita del Gabon dovrebbero
proporsi per il conseguimento dello sviluppo almeno due obiettivi
fondamentali come la formazione di quadri direttivi e la promo.
zione del risparmio.
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